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. PERMBLEDHJE E RAPORTIT

Né kontekstin e pérgjithshém té pérpjekjeve té Shqipérisé drejt reformimit té shtetit, edhe né
vitin 2017 vazhdoi intensifikimi i procesit té reformimit né té gjitha fushat né shoqériné
shqiptare, me njé theks té vecanté né reformén e gjyqgésorit dhe té administratés publike.

Masat e reformés né administratén publike jané té pércaktuara edhe nén kontekstin e
pérgjithshém strategjik né Strategjiné Ndérsektoriale t¢ Reformés né Administratén Publike
2015-2020 dhe né Planin Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit.

Pérsa i pérket reformés né administratén publike, geveria shqiptare u fokusua pérgjaté vitit

2017, né:

- vazhdimin e implementimit dhe garantimit té zbatimit rigoroz té legjislacionit pér
népunésin civil, né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, népérmjet koordinimit
me té gjitha njésité e burimeve njerézore pér njohjen, unifikimin dhe mbikqyrjen e té gjitha
procedurave pér pérmirésimin e performancés sé administratés publike;

- reformén funksional — strukturore té institucioneve té administratés publike, me fokus té
vecanté né ristrukturimin e aparatit té Kryeministrisé dhe ministrive té linjés;

- rritjen e pagave pér punonjésit e administratés publike.

Si rezultat, aktivitetet e zhvilluara pér vitin 2017, jané fokusuar né realizimin e objektivave

kryesore si vijon:

Politikat né shérbimin
civil, udhéhegje e
reformés né kété fushé,
si dhe zbatimi i
politikave té shérbimit
civil né institucionet e
administratés shtetérore

v' Pérmirésimi i kuadrit rregullator, népérmjet miratimit té

ndryshimeve né vendimet e Késhillit t¢ Ministrave apo
udhézimet e Departamentit t&¢ Administratés Publike, né zbatim
té ligjit nr. 152/2013, té ndryshuar.

Pérmirésimi 1 procesit té pérzgjedhjes dhe vlerésimit té
kandidatéve qé konkurojné pér t’u béré pjesé e administratés
shtetérore, népérmjet:

pérmirésimit té procesit té planifikimit té vendeve vakante dhe
plotésimit té nevojave pér rekrutim, duke béré njé grupim mé té
miré té pozicioneve té kategorisé ekzekutive;

rritjes sé kapaciteteve vlerésuese té anétaréve té komiteteve té
pranimit, népérmjet trajnimit me metoda bashkékohore té
vlerésimit;

pérmirésimit té cilésisé sé pyetjeve né testimet me shkrim,
népérmjet zhvillimit té bankés sé pyetjeve;

pérmirésimit té cilésisé sé intervistés me gojé, népérmjet
pérfshirjes sé pyetjeve qé vlerésojné aftésité individuale té
kandidatéve;

bashképunimit me institucionet e arsimit té larté me géllim
informimin e kandidatéve potencialé (studentét dhe té
sapodiplomuarit) lidhur me mundésité e punésimit né
administratén shtetérore, etj.
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v' Forcimi i kapaciteteve t¢ DAP dhe njésive té burimeve

njerézore né institucionet e administratés shtetérore, pér té cuar
pérpara reformén né shérbimin civil, népérmjet trajnimeve té
vazhdueshme pér kuptimin e politikave té menaxhimit té
burimeve njerézore, ndérlidhjen dhe efektet e tyre.

Zhvillimi i métejshém i metodave inovative pér té pérmirésuar
dhe lehtésuar komunikimin dhe ndérveprimin  mes
institucioneve publike dhe gytetaréve, népérmjet:
transformimit té fages zyrtare t¢ DAP né njé portal pér té gjithé
administratén publike, ku informacioni t€ jeté i thjeshté pér t’u
aksesuar dhe i lehté pér t’u kuptuar nga té gjithé, qofshin kéta
qytetaré, népunés civilé apo kandidaté potencialé;

forcimit t¢ mekanizmave raportues online mes institucioneve,
me géllim pérmirésimin e shkémbimit té informacionit pér
menaxhimin e burimeve njerézore.

Reforma funksional-
strukturore e
institucioneve té
administratés shtetérore

Zbatimi i Strategjisé Ndérsektoriale té Reformés né
Administratén Publike;

Reforma funksional strukturore pér aparatet e ministrive té
linjés;

Reforma funksional strukturore per institucionet e varésisé.

Reforma né fushén e
pagave

Rritje e nivelit té pagave bazuar né prioritet e geverisé shqiptare.

Pérmirésimi/zhvillimi/ng
ritja e kapacatiteteve té
burimeve njerézore

Forcimi i vazhdueshém i ASPA si ofrues i trajnimeve pér
shérbimin civil dhe kryerjen e studimeve dhe hulumtimeve né
fushén e administratés publike:

(1) Rritja e cilésisé sé trajnimeve gé ofron ASPA, népérmjet:

rishikimit dhe rivlerésimit pér kurrikulat ekzistuese, si dhe
vendosjes sé standarteve té mirépércaktuara lidhur me hartimin
e kurrikulave té reja;

rritjes sé shkallés sé pérdorimit té teknikave dhe metodologjive
té reja, pér ta béré trajnimin mé efikas dhe interaktiv;
pérdorimit té shembujve nga praktika pér té pasur njé trajnim gé
afrohet me realitetin dhe problematikat e administratés publike.

(i) Zhvillimi i metodologjsé sé trajnimit né kombinimin e pérgasjes
klasike né klasé dhe né vendin e punés, me pérgasjen inovative
népérmjet platformave té e-learning dhe e-training.

(iii) Krijimi né ASPA i njé njésie té dedikuar pér ngritjen e
kapaciteteve té burimeve njerézore né nivel vendor, e cila do té jeté
pérgjegjése pér zhvillimin e kurrikulave dhe programeve té
trajnimit té pérshtatura me nevojat e administratés né nivel vendor.
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funksionim e Regjistrit
Qendror té Personelit

Zhvillimi dhe véniané |v' Shtrirja e SMIBNJ/HRMIS né institucionet e administratés

shtetérore jo pjesé e shérbimit civil, institucionet e pavarura dhe
njésité e geverisjes vendore.

(HRMIS/SIMBNJ)

v Implementimi i modulit te pagave népérmjet SIMBNJ/HRMIS

pér té paktén 30% té institucioneve té administratés shtetérore
pjesé e shérbimit civil.

Arritjet kryesore pér vitin 2017 jané:

4 akte nénligjore té pérgatitura
dhe miratuara, té cilat
rregullojné fusha si: fusha e
veprimit té legjislacionit pér
népunésin civil, pérshkrimet e
punés dhe transferimi né kuadér

Zbatimi i métejshém i legjislacionit gé rregullon
menaxhimin e kategorive té népunésve civilé né
administratén publike shgiptare, duke optimizuar
objektivat e pércaktuara né ligjin e népunésit civil,
té miratuara népérmjet akteve nénligjore (vendime

t& mbylljes dhe ristrukturimit té té Keéshillit t&¢ Ministrave dhe udhézime té DAP).

institucionit.

Konsolidimi i procesit té rekrutimit t€ miratuar me
ligjin nr. 152/2013, té ndryshuar, duke:

rekrutimit pér aplikantét;

implementuar masa pér thjeshtimin e procesit dhe
rritjen e transparencés, népérmjet portalit online té

Numri mesatar i
aplikantéve/pozicion

publikuar materiale orientuese (video - tutorial mbi 18 (2017) > 13 (2016)

ményrén e aplikimit) né fagen zyrtare té€ DAP, e cila
pérditésohet rregullisht me informacion;

larté.

194 kurse trajnimi (2017) >
189 kurse trajnimi (2016)

850 dité trajnimi (2017) >

726 dité trajnimi (2016)

4789 népunés civilé

organizuar panaire pune né institucionet e arsimit té

Zgjerimi dhe diversifikimi i trajnimeve té ofruara pér
népunésit civilé pér té& gjitha institucionet e
administratés publike né nivel gendror dhe lokal, si njé
té mjet pér té detyruar dhe rritur performancén né punét

trajnuar (2017) > 4650 publike dhe konsolidimi i métejshém i reformave.

népunés civilé té trajnuar

(2016
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NEé pérfundim, gjaté vitit 2017, fokusi ka gené:

Vémendje e vazhdueshme pér sigurimin e njé trupe cilésore té népunésve me fokus te:

e ME tepér transparencé né procedurat e rekrutimit;

e Sigurimi i njé procesi té drejté konkurimi pér vendet vakante né shérbimin civil;

e Aplikimi i mekanizmave gé garantojné vlerésimin objektiv té kandidatéve;

e Sigurimi i njé trupe népunésish civilé me performancé té larté né té gjitha nivelet e
administratés, népérmjet aktiviteteve té ndryshme pér t’i trajnuar profesionalisht.

Zhvillim i métejshém i ndértimit institucional té administratés shqgiptare me theks tek:

e Qeverisje me né gendér qytetarin;

e Ulja e kohés sé nevojshme pér pérgjigjet institucionale ndaj kérkesave té qytetaréve;

e Nxitja e njé administrate publike té orientuar drejt performancés, me fokus pérdorimin
efikas té burimeve publike dhe efektivitet né arritjet e objektivave.

Kontribut i vazhdueshém né mbéshtejen e zbatimit té Strategjisé Ndérsektoriale té
Reformés né Administratitén Publike, né linjé me objektivat e saj.

Késhilli i Ministrave 5
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II. KONTEKSTI STRATEGJIK

Vizioni :“Zhvillimi i njé administrate publike qé siguron shérbime me cilési té larté pér
gytetarét dhe bizneset né ményré transparente, efektive dhe efikase, népérmjet pérdorimit té
teknologjive moderne dhe shérbimeve inovative dhe qé pérputhet me kérkesat e integrimit
evropian, népérmjet népunésve civilé té paanshém, profesionalé dhe té pérgjegjshém, pjesé e
strukturave efigente.”

Gjaté vitit 2017, puna pér zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén
Publike éshté fokusuar né dy drejtime kryesore: (i) vlerésimi afatmesém i strategjisé dhe
hartimi i planit té ri té aktiviteteve dhe (ii) zbatimi i aktiviteteve té parashikuara né strategji pér
periudhén 2015 — 2017.

= Vlerésimi afatmesém dhe rishikimi i planit té aktiviteteve t&¢ SNRAP

Vlerésimi afatmesém i SNRAP, pérfshiu periudhén 2015-2017, si dhe evidentoi arritjet e dy
viteve té para té strategjisé né lidhje me rezultatet e parashikuara dhe nivelin e arritjes sé
objektivave té strategjisé. Ky vlerésim afatmesém shérbeu gjithashtu, si njé bazé pér
pércaktimin e njé plani mé té sakté té aktiviteteve pér periudhén 2018 - 2020 edhe né piképamje
té nevojave financiare pér zbatimin e strategjisé pér trevjecarin e ardhshém, duke orientuar
késhtu programimin e burimeve né kuadér té Programit Buxhetor Afatmesém. Vlerésimi
afatmesém i strategjisé, pérfshin rishikimin dhe pércaktimin mé té ploté té planit té aktiviteteve,
parashikuar pér t’u zbatuar pér periudhén 2018-2020.

Né vijim té vlerésimit, Departamenti i Administratés Publike me mbéshtetjen e
OECD/SIGMA, gjaté tremujorit té katért té vitit 2017, nisi punén pér hartimin e Planit té Ri
té Veprimit 2018 - 2020 té Strategjisé Ndérsektoriale pér Reformén né Administratén Publike
(SNRAP). Ky plan i ri i veprimit, i cili do té miratohet né tremujorin e treté té vitit 2018, éshté
ndértuar né pérputhje me prioritetet e reja té geverisé, ecuriné e aktiviteteve dhe arritjen e
objektivave gjaté periudhés 2015-2017, si dhe adreson sfidat e hasura deri mé tani. Pé&r mé
tepér, gjaté fazés sé hartimit té aktiviteteve té reja té strategjisé pér periudhén 2018 - 2020, u
morén né konsideraté edhe rekomandimet e partneréve tané ndérkombétaré dhe mé konkretisht,
rekomandimet nga vlerésimi vjetor i OECD/SIGMA, si dhe rekomandimet e raportit vjetor té
Komisionit Evropian. Njékohésisht me hartimin e planit té ri té veprimit do té béhet edhe
rishikimi i kostos sé késaj strategjie né pérputhje me masat e reja gé do té pércaktohen nga ¢do
institucion pjesé e SNRAP.

Me géllim koordinimin e gjithé procesit, Departamenti i Administratés Publike ka géné né
komunikim té vazhdueshém me té gjitha institucionet pjesé e késaj strategjie dhe ka ofruar
mbéshtetjen e tij pérgjaté gjithé procesit. Né piképamje té koordinimit, u organizua njé
workshop “Strategjia Ndérsektoriale pér Reformén n€ Administratén Publike (SNRAP)-
Rishikimi i Prioriteteve dhe Hartimi i Planit té ri t¢ Veprimit 2018-2020”, pér té orientuar
insitucionet mbi hapat e nevojshém pér t'u ndérmarré, né mbéshtetje té ekspertizés sé
OECD/SIGMA.

Késhilli i Ministrave 6
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= Zbatimi i SNRAP

Paralelisht mé punén pérgatitore pér hartimin e planit té ri té veprimit, Departamenti i
Administratés Publike ka vijuar me monitorimin e matjes sé ecurisé sé kétij dokumenti
strategjik pérgjaté gjithé vitit, bazuar mbi metodologjiné e sistemit t€ monitorimit. Fokusi
kryesor i raportimeve periodike éshté vlerésimi i ecurisé sé béré nga té gjitha strukturat mbi
implementimin e aktiviteteve t€ planifikuara pér t’u zbatuar sipas afateve té parashikuara né
Planin e Veprimit pér periudhén 2015 - 2017.

Plani i Veprimit parashikon zbatimin e 53 aktiviteteve bazé dhe 82 nénaktiviteteve. Vlerésimi
i nivelit dhe statusit té zbatimit té aktiviteteve t&8 SNRAP bazohet mbi informacionin e dhéné
nga ¢do njési pérgjegjése. Aktivitetet jané vlerésuar né bazé té ecurisé gjaté periudhés Janar-
Qershor 2017. Té dhénat statistikore né nivel zbatimi dhe realizimi jané kumulative dhe
paragesin situatén pérgjaté gjithé periudhés 26-mujore: Maj 2015 - Qershor 2017. Raporti i
aktiviteteve né zbatim gjaté gjashtémujorit té paré té vitit 2017 ishte rreth 79% e totalit té
aktiviteteve té Planit té Veprimit. Krahasimisht me raportimin vjetor, i cili pérfshin gjithé vitin
2016, shénohet njé rritje me 3% e totalit té aktiviteteve né zbatim. Né terma nénaktivitetesh,
deri mé tani jané nén zbatim 65 nénaktivitete nga 82 gjithsej, té parashikuara né Planin e
Veprimit. Disa aktivitete té cilat jané té pérfshira né Planin e Veprimit nuk kané njé afat kohor
té pércaktuar brenda té cilit duhet té pérfundojné (afat pérfundimtar), por jané identifikuar si
aktivitete pér té cilat zbatimi éshté njé proces né vazhdim pérgjaté gjithé periudhés sé Planit té
Veprimit. Nga 65 nénaktivitetet té cilat jané nén zbatim, 37 (ose 57 %) prej tyre jané té
realizuara plotésisht deri mé tani (krahasimisht me 31 té tilla té realizuara deri né fund té vitit
2016).

Numri mé i madh i masave t€ realizuara i pérket Objektivit 6, pjesé e Fushés III “Shérbimi
civil: Menaxhimi i Burimeve Njerézore” (10 produkte té realizuara plotésisht nga 17 nén
zbatim). N&é Fushén I “Politikébérja dhe cilésia e legjislacionit” shénohen 10 produkte té
realizuara plotésisht nga 25 nén zbatim, né Fushén Il, jané 6 produkte té realizuara plotésisht
nga 7 nén zbatim, si dhe né Fushén IV “Procedurat administrative dhe mbikéqyrja” shénohen
pérkatésisht 11 produkte té realizuara plotésisht, nga 16 nén zbatim.

Né kuadér té transparencés dhe informimit ndaj publikut, Departamenti i Administratés Publike
ka vijuar té publikojé né fagen zyrtare té internetit té gjitha raportet vjetore té monitorimit té
strategjisé si dhe ¢do informacion tjetér lidhur me ecuriné e punés sé kétij institucioni.

P&r mé shumé informacion rreth zbatimit t¢ SNRAP 2015 — 2020, mund té konsultoni raportin
vjetor té saj, i cili publikohet né fagen zyrtare té Departamentit t¢ Administratés Publike.

Késhilli i Ministrave 7
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I1l. RAPORTI | PROGRESIT PER VITIN 2017

Bazuar né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, Késhilli i Ministrave
raporton né Kuvendin e Shqipérisé, pér:

= Politikat né shérbimin civil, udhéhegjen e reformés né kété fushé, si dhe zbatimin e
politikave té shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore;

= Reformén funksional - strukturore té institucioneve té administratés publike;

= Reformén né fushén e pagave;

= Rritjen e kapaciteteve té burimeve njerézore;

= Hartimin dhe vénien né eficencé té Regjistrit Qendror té Punonjésve té Administratés
Publike.

Kéto jané céshtjet kryesore pér té cilat Késhilli i Ministrave ka raportuar né Kuvendin e
Shqipérisé né vitet e fundit.

Pér secilén prej kétyre fushave, né fund té vitit 2016 u pércaktuan objektivat e méposhtme pér
vitin 2017:

Késhilli i Ministrave 8
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Politikat né shérbimin civil,
udhéhegjen e reformés né
kété fushé, si dhe zbatimin e
politikave té shérbimit civil
né institucionet e
administratés shtetérore

Reforma funksional-
strukturore e institucioneve té
administratés shtetérore

Pérmirésimi/zhvillimi/ngritja e
kapacatiteteve té burimeve
njerézore

Zhvillimi dhe vénia né
funksionim e Regjistrit
Qendror té Personelit
(HRMIS/SIMBNJ

Duke patur né konsideraté pikat e mésipérme, ecuria pér ¢do fushé, si dhe njé informacion i

*Pérmirésimi i procesit té pérzgjedhjes dhe vlerésimit té
kandidatéve qé konkurojné pér t'u béré pjesé e administratés
shtetérore;

*Vlerésimi i performancés sé népunésve civilé si dhe i
kapaciteteve ekzistuese;

*Zbatimi i métejshém i vendimeve gjygésore té formés sé
preré dhe rikthimi né detyré i népunésve civilé gjyqfitues;

«Zhvillimi i métejshém i metodave inovative pér té
pérmirésuar dhe lehtésuar komunikimin dhe ndérveprimin
mes institucioneve publike dhe gytetaréve;

* Pérmirésimi i cilésisé sé pérshkrimeve té punés, duke hartuar
pérshkrime té pérgjithshme pune té cilat do té shérbejné si
baza e hartimit t€ pérshkrimeve specifike té punés nga
ministrité dhe institucionet e tyre té varésisg;

* Zbatimi i mekanizmave ligjoré pér té testuar dhe verifikuar
paraprakisht integritetin e kandidatéve pér vende pune dhe né
vijimési integritetin e punonjésve né administratén publike.

» Ndértimi i institucioneve té administratés shtetérore, rishikimi
funksional i tyre né zbatim edhe té programit té geverisé pér
nj¢ geveri qé fokusohet te qytetarét, me qéllim: (i)
identifikimin e rasteve ku ka nevojé gé té eliminohen
mbivendosjet funksionale midis strukturave ekzistuese; (ii)
identifikimin e rasteve ku ka nevojé té rishikohet funksioni,
roli dhe organizimi strukturor i institucioneve; (iii) shqyrtimi i
rasteve ku shihet i nevojshém bashkimi i dy apo mé shumé
institucioneve, apo krijimi i institucioneve té reja; (iv)
shqyrtimi i rasteve kur éshté e nevojshme gé pér institucionet
té ndryshojé pozicionimi i tyre.

Forcimi i vazhdueshém i ASPA si ofrues i trajnimeve pér
shérbimin civil dhe kryerjen e studimeve dhe hulumtimeve né
fushén e administratés publike: (i) ASPA do té punojé pér
rritjen e cilésisé sé trajnimeve gé ofron; (ii) ASPA do té
punojé pér zhvillimin e metodologjisé sé trajnimit né
kombinimin e pérqgasjes klasike né klasé dhe né vendin e
punés, me pérgasjen inovative népérmjet platformave té e-
learning dhe e- training; (iii) ASPA do té krijojé njé njési té
dedikuar pér ngritjen e kapaciteteve té burimeve njerézore né
nivel vendor.

«Forcimi i kapaciteteve t¢ DAP dhe njésive té& burimeve
njerézore té institucioneve té administratés shtetérore, pér té
cuar pérpara reformén né shérbimin civil.

*Venia né funksion té ploté e Sistemit Informatik té
Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore (SIMBNJ/HRMIS).
Shtrirja né shkallé té gjeré e SIMBNJ/HRMIS dhe pérmirésimi
i sistemit: (i) Shtrirja e sistemit né institucionet e administratés
shtetérore jo pjesé e shérbimit civil, institucionet e pavarura
dhe njésité e geverisjes vendore; (ii) implementimi i modulit té
pagave népérmijet sistemit pér té paktén 30% té institucioneve
té administratés shtetérore.

detajuar paragitet né vijim né kété raport.
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I11.1 Kuadri ligjor

Zbatimi i legjislacionit té shérbimit civil pér vitin 2017 éshté gasur né aspektin e zbatimit né
praktiké té kuadrit ligjor me synimin e efektivitetit dhe efikasitetit té procesit, si dhe né aspektin
ligjor, i cili konsiston né ndryshime dhe rregullime té legjislacionit né fugi me synimin e
pérshtatjes sé tyre me praktikén apo problematika té véna re gjaté zbatimit, me synimin e
plotésimit té bazés ligjore dhe gjithashtu realizimin e objektivave menaxherialé (efektiviteti),
duke pérdorur sa mé miré burimet e nevojshme né dispozicion (efikasiteti).

Né kéndvéshtrim té sa mé sipér, né kété raport paraqiten aktivitetet dhe realizimet né aspektin
ligjor si né piképamje sasiore, duke listuar aktet nénligjore té cilat kané realizuar rregullimet e
nevojshme pér té implementuar polikat e shérbimit civil, ashtu edhe né piképamje cilésore,
duke identifikuar dhe shpjeguar géllimin e tyre.

Né kété kontekst, gjaté vitit 2017 jané miratuar: (i) disa ndryshime té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar; (ii) njé vendim i Késhillit té Ministrave dhe; (iii) dy udhézime
té Departamentit t¢ Administratés Publike, té cilét sigurojné njé zbatim mé té miré té rregullave
dhe procedurave té pércaktuara né legjislacionin pér népunésin civil.

Né grafikun mé poshté paraqitet ecuria e miratimit té akteve ligjore dhe nénligjore né fushén e
shérbimit civil dhe até té ndértimit té institucioneve, pér vitet 2014 — 2017.

Pérmbledhje sasiore pér legjislacionin

12

1 1 1 1

Vit 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017

Ligje Akte nénligjore Udhézime té DAP

Ndérkohé, né piképamije cilésore, legjislacioni i miratuar gjaté vitit 2017 ka pasur si géllim sa
vijon:

Titulli i aktit nénligjor/udhézimit Qéllimi i aktit

Ligji nr. 41/2017, “Pér njé ndryshim dhe | Né kété ligj jané reflektuar disa ndryshime
shtesé né ligjin nr. 152/2013, “Pér népunésin | pér institucionet e pavarura, Si pasojé e
civil”, té ndryshuar” reformés né drejtési. Konkretisht:

a- jané hequr nga neni 2, i ligjit nr. 152/2013,
“népunésit e administratés gjyqgésore” si
pérjashtim i ligjit, pasi statusi i kétyre

Késhilli i Ministrave 10
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népunésve tashmé &shté parashikuar né
legjislacionin e tyre specifik;

b- &shté hequr “Gjykata e Larté” nga fusha e
veprimit té ligjit, pasi statusi i népunésve té
kétij institucioni pércaktohet né
legjislacionin specifik;

c- jané shtuar né fushén e veprimit té ligjit
“Késhilli i Larté Gjyqgésor”, “Késhilli i Larté
i Prokurorisé” dhe “Inspektori i Larté i
Drejtésisé”, si institucione té reja té pavarura
té krijuara né kuadér té reformés né drejtési.

Vendimi nr. 305, daté 05/04/2017, i Késhillit
té Ministrave, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né vendimin nr. 142, daté 12/03/2014, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pérshkrimin dhe
Klasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe
institucionet e pavarura”, t€ ndryshuar”

Unifikimi i pérshkrimit té pérgjithshém dhe
kérkesave minimale pér efekt rekrutimi pér 8
grupe pozicionesh:

- Specialisté té financés;

- Specialisté té buxhetit;

- Specialisté té prokurimeve;

- Specialisté té burimeve njerézore;

- Specialisté arkiv/protokolli;

- Specialisté t& marrédhénieve me publikun;
- Specialisté jurist;

- Specialisté té teknologjisé sé informacionit.

Udhézimi nr. 1, daté 31/05/2017, i
Departamentit t¢ Administratés Publike “Pér
hartimin e pérshkrimit té pozicioneve té
punés né shérbimin civil”

Pércaktimi né ményré té detajuar i
elementéve té pérshkrimit té pozicioneve té
punés, pérkufizimeve té termave, si dhe
terminologjisé ndihmése né pércaktimin e
rolit té pozicioneve té punés.

Udhézimi nr. 2, daté 28/08/2017, i
Departamentit t¢ Administratés Publike, “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin nr.
1, daté 01/03/2016, té Departamentit té
Administratés  Publike, “Pér  Krijimin,
funksionimin dhe kompetencat e komisionit
té ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”

Disa rregullime né procesin e transferimit té
népunésve civilé né kuadér t&€ mbylljes apo
ristrukturimit ~ t€  institucionit,  duke
pércaktuar edhe njé metodologji té qarté pér
kété proces.

Késhilli i Ministrave
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1.2 Politikat e menaxhimit té burimeve njerézore té shérbimit civil dhe zbatimi
| tyre né institucionet e administratés shtetérore

Objektivat: Pérmirésimi i procesit té pérzgjedhjes dhe vlerésimit té kandidatéve gé

konkurojné pér t'u béré pjesé e administratés shtetérore;

« Zbatimi i métejshém i vendimeve gjygésore té formés sé preré dhe
rikthimi né detyré i népunésve civilé gjyqgfitues;

e Zhvillimi i métejshém i metodave inovative pér té pérmirésuar dhe
lehtésuar komunikimin dhe ndérveprimin mes institucioneve publike
dhe qytetaréve;

»  Pérmirésimi i cilésisé sé pérshkrimeve té punés, duke hartuar pérshkrime
té pérgjithshme pune té cilat do té shérbejné si baza e hartimit té
pérshkrimeve specifike té punés nga ministrité dhe institucionet e tyre té

varésisé.

=  Procesi i rekrutimit né shérbimin civil

Edhe gjaté vitit 2017 éshté punuar né drejtim té pérmirésimit té procesit té rekrutimit né
shérbimin civil, né té gjitha etapat e tij, duke nisur nga planifikimi i vendeve vakante, grupimi
dhe shpallja e tyre, orientimi i publikut lidhur me ményrén e sakté té aplikimit dhe menaxhimi
I procesit té rekrutimit né ményré efektive, népérmjet implementimit t¢ metodave inovative.

Hapat konkreté

Me géllim pérmirésimin e procesit té rekrutimit dhe plotésimin e nevojave institucionale,
Departamenti i Administratés Publike, gjaté vitit 2017, ndérmorri njé séré masash né drejtim
té:

- Pasurimit dhe pérmirésimit cilésor té pyetjeve né bankén e pyetjeve;

- Pérgatitjes sé njé séré materialesh orientuese pér t’i ardhur né ndihmé té gjithé aplikantéve
potencialé (video-tutorial mbi ményrén e aplikimit, dokument shpjegues mbi pyetjet mé té
shpeshta, etj);

- Trajnimit té anétaréve t& Komiteteve té Pérhershme té Pranimit mbi metodologjiné dhe
teknikat e sakta té vlerésimit té kandidatéve;

- Bashképunimit me institucionet e arsimit té larté me géllim informimin e kandidatéve
potencialé (studentét dhe té sapodiplomuarit), lidhur me mundésité e punésimit né
administratén shtetérore, etj.

Planifikimi vjetor

Gjaté vitit 2017, Departamenti i Administratés Publike vijoi punén né drejtim té zbatimit té
planit vjetor té pranimit né shérbimin civil pér institucionet e administratés shtetérore, me fokus
kryesor rritjen e cilésisé sé procesit té rekrutimit. Pas mbledhjes sé nevojave pér rekrutim nga
Kryeministria, ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé, u pérgatit dhe u miratua nga
Késhilli i Ministrave, Vendimi nr. 69, daté 03.02.2017, “Mbi Planin Vjetor té Pranimit pér
vitin 2017, né institucionet e administratés shtetérore, pjesé e shérbimit civil”.

Késhilli i Ministrave 12
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Sipas kétij planifikimi, u evidentua nevoja pér té plotésuar rreth 1082 vende vakante né kéto
institucione, ndér té cilat:

« Pér trupén e népunésve civilé té nivelit té larté drejtues (TND) — 10 pozicione;

» Pér kategoriné e mesme drejtuese — 85 pozicione;

» Pér kategoriné e ulét drejtuese — 312 pozicione;

» Pér kategoriné ekzekutive — 675 pozicione.

Shpérndarja e pozicioneve vakante sipas planit té rekrutimit viti 2017

0,
8% ~ 1% pozicione té kategorisé ekzekutive

29% \‘ \
pozicione té kategorisé sé ulet drejtuese

‘ d pozicione té kategorisé sé mesme drejtuese
62%

m pozicione té kategorisé sé larté drejtuese

Ndérkohé gjaté vitit 2017, nuk u miratuan dhe nuk u shpallén pozicione té kategorisé sé ulét
apo té mesme drejtuese pér kandidaté jashté shérbimit civil.

Procesi i rekrutimit

Fillimisht &shté e nevojshme té béhet njé sqarim né lidhje me procedurat e rekrutimit, si dhe
procedura té tjera té menaxhimit té shérbimit civil pér vitin 2017.

Mé daté 1 Qershor 2017, Késhilli i Ministrave miratoi Vendimin nr. 473, daté 01/06/2017, “Pér
marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit té& burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér
zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé pér vitin 2017”. Qéllimi i kétij vendimi dhe krijimi i Task
Forcés, né pérbérje té sé cilés kishte edhe pérfagésues té qeverisé, pérfshiré ministrat tekniké
dhe zévendéskryeministren teknike, ishte monitorimi dhe parandalimi i pérdorimit té burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike t& administratés shtetérore gjaté periudhés sé fushatés
elektorale. Vlen té theksohet se gjaté késaj periudhe pati njé séré véshtirésish dhe
problematikash né menaxhimin e shérbimit civil, qé u reflektuan né tejkalim té kompetencave
nga ana e ministrave tekniké, duke ndérhyré né menaxhimin e shérbimit civil pérmes léshimit
té urdhrave pér pezullimin e Sekretaréve té Pérgjithshém dhe Drejtoréve té Pérgjithshém, ¢ka
vjen ndesh me legjislacionin e shérbimit civil. N& kéto kushte, Departamenti i Administratés
Publike pezulloi shpalljet e pozicioneve vakante, pezullim i cili zgjati edhe pas pérfundimit té
zgjedhjeve pér arsye té riformatimit té kabinetit geveritar dhe procesit t¢ miratimit té
strukturave dhe organikave té ministrive té reja. Theksojmé kétu se u pezulluan shpalljet e reja
té pozicioneve vakante dhe jo procedurat e rekrutimit pér vendet vakante gé ishin shpallur mé
paré. Né kéto kushte, duhet theksuar se Departamenti i Administratés Publike pér vitin 2017,
shpalli procedura rekrutimi vetém pér njé periudhé 4 mujore.

Si rezultat té gjitha té dhénat né lidhje me kété proces jané pér njé periudhé kohore mé té
shkurtér se sa vitet paraardhése.
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Shpalljet e vendeve vakante pér kategoriné ekzekutive, té ulét dhe t€ mesme drejtuese

Indikatori Vlera
Numri i konkurseve té organizuara dhe numri i vendeve vakante té 242 procedura
shpallura 481 pozicione té
shpallura

Né zbatim té planit té mésipérm, si dhe té nevojave pér plotésim té vendeve vakante gjaté vitit
2017, u zhvilluan 242 procedura konkurrimi pér 481 pozicione té kategorisé ekzekutive, té ulét
dhe té mesme drejtuese. Né grafikun mé poshté paragitet ecuria e shpalljeve pér ¢do kategori,
krahasimisht me vendet e planifikuara pér t’u shpallur.

Ecuria e shpalljeve pér ¢do kategori viti 2017

675

360 312

O Planifikuar

96 85

25 10 0

| | [ | —

Kategori ekzekutive Kategori e ulét Kategori e mesme TND

O Shpallur

Aplikimet pér kategoriné ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese

Né vleré absolute, numri total i aplikimeve pér té gjitha pozicionet e shpallura pér vitin 2017,
éshté 8606, nga té cilét rezulton se 3535 aplikanté i kané plotésuar kriteret e pércaktuara né
shpallje. Né grafikun mé poshté paragitet pér efekt krahasimi numri i aplikantéve dhe numri i
aplikantéve té kualifikur, pér vitet 2015, 2016 dhe 2017.

20000 Ecuria e procesit té aplikimit 2015 - 2017
16483
11000
9420 8606 Aplikime gjithsej
3535 Kandidaté té
kualifikuar
Viti 2015 | Viti 2016 | Vit 2017
Indikatori Vlera
Pérgindja e kandidatéve té kualifikuar (té paraseleksionuar si rezultat 41%
i plotésimit té kritereve)
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Disa té dhéna té tjera né lidhje me aplikantét paragiten si vijon:

« Numri i aplikantéve unik llogaritet té jeté 2706, nga té cilét 61.5% femra, dhe 38.5%
meshkuj.

* Mosha mesatare e aplikantéve éshté 32 vjeg.

» Mosha mesatare e aplikantéve pér pranimin né shérbimin civil 8shté 31 vjeg

» Mosha mesatare e aplikantéve pér ngritje né detyré éshté 39 vjec.

Né grafikun mé poshté paragitet né ményré grafike raporti gjinor i aplikantéve.

Raporti gjinor i aplikantéve viti 2017

meshkuj
38.5
- femra

615 N

Numri mesatar i kandidatéve pér njé pozicion per vitin 2017 llogaritet té jeté 18. Si¢ mund té
vihet re nga grafiku i méposhtém, numri mesatar i aplikantéve pér pozicion ka pésuar rritje né
krahasim me vitet e méparshme, gjé qé tregon pér njé interesim né rritje pér t’u béré pjesé e
shérbimit civil.

Numri mesatar i aplikantéve pér periudhén 2001 - 2017

18
14.5 13

g 102 g g4 92 1

54 7 61 61 62 73 77 75

viti viti viti viti viti viti viti viti viti viti viti viti viti viti viti Viti  Viti
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Plotésimi i pozicioneve vakante né shérbimin civil né kategoriné ekzekutive, té ulét dhe
té mesme drejtuese

Gjaté vitit 2017, jané plotésuar gjithsej 503 pozicione vakante, sipas kategorive mé poshté:

Kategoria Ekzekutive E ulét drejtuese E mesme drejtuese

Numri i té eméruarve 389 92 22

Sipas legjislacionit pér népunésin civil, disa nga format pér plotésimin e vendeve vakante né
kategoriné ekzekutive, té ulét dhe té mesme drejtuese jané (1) emérimi né pérfundim té
procedurave té kokurrimit, (2) emérimi (né kategoriné ekzekutive) nga lista e aplikantéve fitues
né pritje pér t'u eméruar, (3) zbatimi 1 vendimeve gjyqésore t€ formés sé€ preré, (4) transferimi
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i pérhershém (né pérfundim té procedurave té pezullimit, pér arsye shéndetésore, pér arsye té
konfliktit té interesit).

Kategoria ekzekutive
Pér 389 emérime né kategoriné ekzekutive, ndarja éshté si mé poshté:

« Emérime né pérfundim té procedurave té konkurrimit 250
Té ndaré sipas llojit té procedurés:

o Pranim né shérbimin civil 164

o Lé&vizje paralele 86

. Emérime nga lista e kandidatéve fitues né pritje pér t’u eméruar 82
« Emérime né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré 38
« Transferime té pérhershme 19

Kategoria e ulét drejtuese
Pér 92 emérime né kategoriné e ulét drejtuese, ndarja éshté si mé poshté:

« Emérime né pérfundim té procedurave té konkurrimit 82
Té ndaré sipas llojit té procedurés:

o Leévizje paralele 19

o Ngritje né detyré 63

o Pranim nga jashté né shérbimin civil 0

« Emérime né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré 6

. Transferime té pérhershme 4

Kategoria e mesme drejtuese
Pér 22 emérime né kategoriné e mesme drejtuese, ndarja éshté si mé poshté:
« Emérime né pérfundim té procedurave té konkurrimit 19
Té ndaré sipas llojit té procedurés:
o Lé&vizje paralele
o Ngritje né detyré 1
o Pranim nga jashté né shérbimin civil
« Emérime né zbatim té vendimeve gjygésore
« Transferime té pérhershme

P NOO W

Shpérndarja e pozicioneve té plotésuara nisur nga lloji i procedurés, paragitet si mé poshté:

Procedura Numri i té eméruarve

Pranim né shérbimin civil 164
Emérime nga lista fituese 82

Lévizje paralele 108

Ngritje né detyré 79

Pranim nga jashté né shérbimin civil pér kategoriné e ulét dhe té 0

mesme drejtuese

Zbatim i vendimeve gjygésore 46
Transferime té pérhershme 24
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Indikatori Vlera
Pérgindja e vendeve vakante té plotésuara me konkurs té jashtém né 0%
kategoriné e ulét dhe té mesme drejtuese né shérbimin civil

Né grafikun mé poshté paragitet shpérndarja né pérgindje e emérimeve sipas llojit té
procedurés:

Emérimet sipas procedurés viti 2017

16% Pranim né shérbimin civil

50 Lévizje paralele
\. 33% Ngritje né detyré
0,
9% m Zbatim i vendimeve gjyqgésore

m Transferim i pérhershém

16%/ L21°/ = Emérime nga lista fituese
Indikatori Vlera
Shkalla e zbatimit té planit vjetor té rekrutimit 46.5%

Né pérfundim té vitit 2017, si rezultat e procedurave té konkurrimit, emérimeve nga lista
fituese, zbatimeve té vendimeve gjygésore dhe transferimeve té pérhershme, u plotésuan
gjithsej 503 pozicioneve vakante, ose rreth 46.5% e nevojave té planifikuara sipas planit vjetor
té pranimit. Rénia e pérqgindjes sé zbatimit té planit vjetor té rekrutimit vjen pér arsye té
zhvillimit té procedurave té konkurrimit pér njé periudhé shumé mé té kufizuar se sa vitet e
méparshme, sipas edhe sgarimit mé sipér.

Nése do té paragisnim ecuriné e procesit té emérimeve pér periudhén 2000-2017, do té kishim
njé paragitje té tillé grafike.

Ecuria e procesit té emérimeve pér periudhén 2000-2017 965

668

474 503

330 327
217 253 397 951

o 12 178 179 155 201 195 173

Viti - Viti o Viti Viti Vitio Vitio Viti Vit Vit Vit Vit Vit Vit Vit Vit Vit Vit Viti
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Mobiliteti né shérbimin civil

Pér vitin 2017 rezulton se nga 351 pozicione té plotésuara népérmjet procedurave té
konkurrimit pér té gjitha nivelet, 187 pozicione (ose rreth 53.3%) jané plotésuar me procedurat
e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, pra me népunés nga brenda sistemit té shérbimit civil.

Ndér kéto, rezulton se:

Mobiliteti brenda sherbimit civil
viti 2017

%
16%

Brenda institucionit

Brenda sistemit ministror

Brenda administratés
16% \_ shtetérore
61%

Nga pushteti vendor

61% e tyre jané plotésuar me népunés
brenda té njéjtit institucion;

16% e tyre jané plotésuar me népunés
brenda té njéjtit sistem ministror;

16% e tyre jané plotésuar me népunés nga
njé sistem tjetér ministror;

7% e tyre jané plotésuar me népunés nga
pushteti vendor.

Nga 351 pozicione té plotésuara népérmjet procedurave té konkurrimit, 79 prej tyre (ose rreth
22.5%) jané plotésuar népérmjet procedurave té ngritjes né detyré dhe 108 prej tyre (ose rreth
30.8%) jané plotésuar népérmjet procedurave té Iévizjes paralele.

Né vijim paragitja grafike e ecurisé sé mobilitetit pér periudhén 2010 - 2017:

Ecuria e emérimeve lévizje paralele dhe ngritje né detyré periudr118a8 2010 - 2017

5 9 4 4 2 9 3 0

29
18

146

101 108 Levizje paralele

75 79

Ngritje ne
detyre

Viti 2010 Viti 2011 Viti 2012 Viti 2013

Sa i takon balancés gjinore té té
eméruarve né pozicionet vakante
gjaté vitit 2017, rezulton se 58% e té
eméruarve jané femra dhe 42 % e
tyre jané meshkuj.

4

Viti 2014

Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017

Balanca gjinore e té eméruarve
viti 2017

Femra
42%

Meshkuj

58%
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Indikatori Vlera
Vende vakante té plotésuara pérmes ngritjes né detyré 79 vende (22.5%)
Vende vakante té plotésuara pérmes lévizjes paralele 108 vende
(30.8%)

Plotésimi i pozicioneve vakante né shérbimin civil né kateriné e larté drejtuese TND

Pér vitin 2017 nuk u zhvillua proceduré konkurrimi pér kategoriné e larté drejtuese TND.

=  Transferimi i népunésve civilé né kuadér mbylljes apo ristrukturimit té
Kryeministrisé dhe ministrive

Né tetor té vitit 2017, pas krijimit té kabinetit té ri geveritar, numri i portofoleve
ministrore, si dhe organizimi i brendshém i tyre (struktura dhe organika) ndryshuan. Si
rezultat i miratimit té strukturave dhe organikave té reja, rezultoi se numri i ministrive
u reduktua nga 16 né 4 vjecarin e kaluar, né 11. Ndérkohé gé numri i pozicioneve té
punés, ndryshoi nga 2494 pozicione, né 2128 té tilla, me njé shkurtim prej 366
pozicicione pune. Né vecanti numri i pozicioneve té shérbimit civil ndryshoi nga 1874,
né 1624, me njé shkurtim prej 250 pozicione pune. Duhet té theksojmé kétu se njé ndér
elementét e organizimit té brendshém té Kryeministrisé dhe ministrive té linjés ishte
edhe kalimi i funksioneve té teknologjisé sé informacionit té institucioneve té
administratés shtetérore, né Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit
(AKSHI).

Qé né momentin e inicimit té procesit pér hartimin e strukturave dhe organikave té reja
té Kryeministrisé dhe ministrive té linjés, né zbatim té detyrimit té pércaktuar né nenin
50 té ligjit nr. 152/2013, té ndryshuar dhe né vendimin nr. 125, daté 17/02/2016, té
Késhillit té Ministrave, “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve
civilé”, té gjithé népunésit civilé té Kryeministrisé dhe ministrive té linjés, u njoftuan
pér fillimin e procesit té ristrukturimit t& ministrive té linjés dhe Kryeministrisé, duke
respektuar késhtu afatin e njoftimit té népunésve civilé té paktén 1 muaj pérpara.

Pas miratimit té strukturave dhe organikave té reja, Departamenti i Administratés
Publike krijoi komisionet e ristrukturimit pér Kryeministriné dhe secilén nga ministrité
e linjés. Komisionet e ristrukturimit né vendimet e tyre pér propozimin e transferimit té
népunésve civilé, apo até té pérfundimit té marrédhénies sé punés né shérbimin civil
pér arsye té ristrukturimit, u bazuan né: (i) krahasimin e pérshkrimeve té punés; (ii)
pérvojén e népunésve civilé né térési né shérbimin civil dhe pérvojén né pozicione té
njéjta apo té ngjashme; (iii) shkallén e arsimimit, kualifikimet dhe trajnimet; (iv)
vlerésimet e rezultateve né puné.
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Gjaté kétij procesi u morén né shqyrtim dosjet individuale té 1411 népunésve civilg, si
dhe u vlerésuan kriteret e pozicioneve té reja apo té ngjashme té Kryeministrisé dhe
ministrive té linjés, por edhe té institucioneve té varésisé, me synimin e sistemimit té
népunésve civilé.

Né pérfundim rezultoi se nga 1411 népunés civilé:

« U sistemuan né pozicione té shérbimit civil té sé njéjtés kategori — 1267 népunés;

» U sistemuan né pozicione té shérbimit civil né kategori mé té ulét — 50 népunés;

« U transferuan te AKSHI, pér efekt té kalimit té funksioneve dhe pozicioneve té
punés né kété institucion, duke béré edhe lirimin nga shérbimi civil — 44 népunés;

» U liruan nga shérbimi civil — 50 népunés.

Duhet té theksojmé kétu, se me synimin e sistemimit t€ sa mé shumé népunésve civilé
brenda sistemit, pér t¢ mos béré lirimin e tyre nga shérbimi civil, pér arsye té
mosplotésimit té kritereve specifike, komisionet e ristrukturimit ju propozuan
népunésve té cilét ishin né pamundési sistemimi brenda sé njéjtés kategori, transferimin
né pozicione té kategorive mé té ulta (nga drejtor drejtorie né pérgjegjés sektori, apo
nga pérgjegjés sektori né specialist). Nga ky proces, rezultoi se 50 népunés civilé
pranuan dhe dhané pélqimin e tyre pér t’u sistemuar né€ kategori mé té ulét té shérbimit
civil.

Népunésit e liruar nga shérbimi civil dhe ata té transferuar te AKSHI, né bazé té
legjislacionit té shérbimit civil, pér njé periudhé 2 vjecare ruajné té drejtén e aplikimit
pér l8vizje paralele né té néjtén kategori qé kané pasur mé paré dhe até té ngritjes né
detyré né njé pozicion té njé kategorie mé té larté se ajo gé kané pasur.

Né grafikun mé poshté paragitet situata e trasferimeve dhe ndérprerjes sé marrédhénies
S8 punés sé népunésve civilé (né pérgindje).

3.1% 3.5%
3.5% °

Transferuar né té njétén kategori

+ Transferuar né kategori mé té ulét
Transferuar prane AKSHI
Liruar nga shérbimi civil
89.8%

Gjaté vitit 2017 jané liruar gjithsej 460 népunés civilé, sipas arsyeve té méposhtme:

= Lirimet

« Doréhegje — 191 népunés civilé;
« Dalje né pension — 108;
* Masa disiplinore “Largim nga shérbimi civil” — 33;
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« Lirim pér shkak té ligjit nr. 138/2015 — 11;

« Arsye té tjera— 117.

Mé poshté paragitet grafikisht gjendja e lirimeve gjaté vitit 2017 (né pérgindje).

Lirimet sipas arsyeve pér vitin 2017

25%

2%/

%

Doréhegje

42% Dalje né pension
Masa disiplinore “largim nga shérbimi
civil”

Lirim per shkak te ligjit Nr. 138/2015

- Tjeter

23%_/
Indikatori Vlera
Raporti i ndérprerjeve vullnetare té marrédhénieve té punés 41.5%

Nga analiza e té dhénave né lidhje me lirimet vihet re se gjaté vitit 2017 numri total i lirimeve
né krahasim me vitin 2016, éshté ulur me 3.8%. Gjithashtu, vihet re se pér vitin 2017, né

krahasim me vitin 2016, jané:

« Ulur me 5.9% rastet e lirimeve me doréheqje;

* Rritur me 25.6% rastet e lirimeve pér arsye té plotésimit t& moshés sé pensionit;

»  Ulur me 40% rastet e lirimeve pér shkak té masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”;
« Ulur me 38.9% rastet e lirimeve pér shkak té ligjit nr. 138/2015;

* Rritur me 0.9% rastet e lirimeve pér arsye té tjera.

Gjithashtu, vihet re se nga viti né vit kemi njé trend né rénie té numrit total té lirimeve, e né
vecanti njé trend né rénie t& numrit té lirimeve pér shkak té doréheqgjes dhe pér shkak té masés
disiplinore “Largim nga shérbimi civil”. Ky éshté njé tregues qé flet pér rritjen e
géndrueshmérisé sé shérbimit civil, si dhe pér njé ndérgjegjésim mé té larté dhe performancé

mé té miré nga ana e népunésve civilé.

Mé poshté paraqitet grafikisht krahasimi pér secilén nga arsyet e lirimit pér periudhén 2015 —

2017.

Lirimet 2015 - 2017

423

208 191 Viti 2015
167 Viti 2016
86 108 97 116 117 y
55 52 Viti 2017
33 o 18 1
Doréhegje Dalje né pension Masé disiplinore Lirim pér shkak té ligjit 138/2015 Arsye té tjera
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= Masat disiplinore

Gjaté vitit 2017 procedurat e ecurisé disiplinore jané zhvilluar né zbatim té ligjit nr.152/2013
“Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar dhe akteve nénligjore né zbatim té tij. Si rezultat, jané dhéné
gjithsej 106 masa disiplinore pér népunésit civilé t& administratés shtetérore, té shpérndara
sipas llojeve né tabelén mé poshté:

Lloji i masés Numri
Largim nga shérbimi civil 33
Mbajtjen deri né 1/3 e pagés pér njé periudhé deri né 6 muaj 16
Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré deri né dy vjet, pérfshiré rritjen né 37
shkallén e pagés
Vérejtje 20
Totali 106

Né grafikét mé poshté paragiten shpérndarja né pérgindje e masave disiplinore sipas llojeve
pér vitin 2016 dhe pér efekt krahasimi masat disiplinore pér vitet 2015 - 2017.

Shpérndarja né pérgindje e masave disiplinore sipas llojeve, pér vitin

2017
Largim
19%
~ _31% -
—_ Mbajtje page
Pezullim nga e drejta e
5% — — \_ ngritjes né detyré
15% .
Vérejtje
Ecuria e masave disiplinore pér periudhén 2015 - 2017
172
Viti 2015
97
: 0 Viti 2016
3 . 33 140 7 2725 5 # Viti 2017

Largim Mbajtje page  Pezullim nga ngritja né detyré Vérejtje

Nga analiza e té dhénave né lidhje me masat disiplinore, vihet re se gjaté vitit 2017 numri total

i tyre né krahasim me vitin 2016, éshté ulur me 40.4%. Gjithashtu konstatojmé se pér vitin

2017 né krahasim me vitin 2016, jané:

*  Ulur me 40% rastet e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”;

»  Ulur me 73,3% rastet e masés disiplinore “Mbajtje deri né 1/3 e pagés pér njé periudhé deri
né 6 mua;j”;

* Ulur me 7.5% rastet e masés disiplinore “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré deri né
dy vjet pérfshiré rritjen né shkallén e pagés”;

*  Ulur mé 13% rastet ¢ masés disiplinore “Vérejtje”.
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Né kéndvéshtrimin toné, ulja né ményré té vazhdueshme nga viti né vit i numrit t€ masave
disiplinore tregon se veté népunésit civilé jané mé té ndérgjegjshém dhe té pérgjegjshém pér té
drejtat dhe detyrimet e tyre sipas legjislacionit té népunésit civil, si dhe anétarét e organeve
disiplinore (eprorét direkt apo komisionet disiplinore) kané njé njohje mé té miré té procedurés
disiplinore, e sidomos anés formale té saj.

= Vlerésimi pér pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive shtesé

Gjaté vitit 2017, né zbatim té vendimit nr. 1037, daté 16/12/2015, té Késhillit t&¢ Ministrave,
Departamenti i Administratés Publike zhvilloi procedurén e vlerésimit pér pérditésimin dhe
pérfitimin e njohurive shtesé té népunésve civilé né pozicione me funksione inspektimi. Kjo
proceduré u zhvillua edhe né kuadér té vlerésimit qé po béhet pér reformén funksional
strukturore té inspektoriateve shtetérore, me qéllimin e vlerésimit edhe té burimeve njerézore
té tyre.

Né pérfundim té késaj procedure rezultoi se nga 905 népunés civilé té vlerésuar:

» 106 népunés u vlerésuan “Jokénagshém”. Kéta népunés jané té detyruar t’i nénshtrohen njé
procedure trajnimi prané ASPA-s dhe njé testimi né pérfundim té trajnimit, si dhe njé
periudhe vlerésimi tremujore;

» 387 népunés u vlerésuan “Kénaqshém”. Kéta népunés jané té detyruar t’i nénshtrohen njé
trajnimi brenda njé viti prané ASPA-s, pér plotésimin e njohurive ku ata kané paragitur
dobési gjaté procedurés sé vlerésimit;

« 393 népunés u vlerésuan “Miré”;

* 19 népunés u vlerésuan “Shumé miré”.

Né grafikun mé poshté paraqgitet shpérndarja e népunésve sipas niveleve té vlerésimit (né
pérgindje).

Shpérndarja e népunésve sipas nivleve té vlerésimit

2% 12%
R ity Jokénagshém

43% ‘/ Kénagshém

Miré
\ J = Shumé miré
43%

= |Inteqriteti i personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike

Gjaté vitit 2017, Departamenti i Administratés Publike, né cilésiné e organit pérgjegjés pér
marrjen né dorézim, administrimin dhe pérpunimin e formularéve té vetédeklarimit pér
népunésit né shérbimin civil dhe shérbimin diplomatik, si dhe drejtuesit e ¢do niveli né
administratén publike té nivelit gendror dhe vendor gé nuk pérfshihen né shérbimin civil, ka
administruar rreth 3500 formularé vetédeklarimi té plotésuar nga subjekte vetédeklaruese, né
zbatim t€ ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t€ personave q€ zgjidhen, emérohen
ose ushtrojné funksione publike”, i ndryshuar.
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Né zbatim té legjislacionit, gjaté vitit 2017 éshté realizuar procesi i verifikimit paraprak té té
dhénave té deklaruara né formularé nga subjektet vetédeklaruese me Drejtoriné e Pérgjithshme
té Gjendjes Civile, si edhe me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve. Mé pas éshté vijuar me
kérkesén pér verifikimin e ploté té té dhénave té deklaruara nga kéto subjekte, nga Prokuroria
e Pérgjithshme.

Né pérfundim té procesit té verifikimit, nga té eméruarit gjaté vitit 2017, rezultojné 12 subjekte
vetédeklaruese té konstatuar né kushtet e ndalimit té ushtrimit té funksionit publik (ose 0.3% e
numrit total té subjekteve vetédeklaruese pér kété vit). Nga 12 subjekte vetédeklaruese, qé
rezultojné né kushtet e ndalimit té ushtrimit té funksionit publik, 2 prej tyre jané konstatuar nga
organi pérgjegjés DAP né zbatim té procedurave té parashikuara né Kreun V, té vendimit
nr.17/2016, té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, ndérsa 10 subjekte vetédeklaruese jané
konstatuar me vendimin “Pér miratimin e rezultateve t€ verifikimit, né zbatim t& ligjit
nr.138/2015”, nga Prokuroria e Pérgjithshme, né vijim té kérkesés pér verifikim té ploté, t&
pércjellé nga Departamenti i Administratés Publike.

Sikurse, u raportua né Raportin Vjetor 2016, me hyrjen né fuqi té ligjit nr.138/2015, i
ndryshuar, jané administruar rreth 24.000 formularé vetédeklarimi té népunésve/punonjésve
vetédeklarues prané DAP dhe né pérfundim té rezultateve té verifikimit t€ pércjellé nga
Prokuroria e Pérgjithshme, rezultuan né kushtet e ndalimit té ushtrimit té funksionit publik, 78
subjekte vetédeklaruese. Ndérkohé&, Prokuroria e Pérgjithshme ka vijuar me pércjelljen e
vendimeve “Pér miratimin e rezultateve té verifikimit, né zbatim té ligjit nr.138/2015” dhe, si
rezultat, konstatohet se jané né kushtet e ndalimit edhe 34 subjekte té tjera, té cilét kané gené
né detyré né momentin e hyrjes né fuqi té kétij ligji. Pra, né total numri i subjekteve té
konstatuar né kushtet e ndalimit gjaté vitit 2017 éshté 46 (nga 3534 formularé vetédeklarimi),
si¢ paragitet edhe né tabelén mé poshté.

Indikatori Vlera

Numri i népunésve/punonjésve vetédeklarues prané DAP té | 46 subjekte, té konstatuar
konstatuar né kushtet e ndalimit t€ ushtrimit té funksionit | né kushtet e ndalimit, ose
publik sipas ligjit nr.138/2015, i ndryshuar 1.3% e numrit total té
subjekteve vetédeklaruese

Duhet theksuar kétu, se numri i subjekteve aktualisht té konstatuar né kushtet e ndalimit té
ushtrimit té funksionit publik, do té ndryshojé né varési té pérfundimit té rezultateve té
verifikimit qé do té pércillen prané DAP nga Prokuroria e Pérgjithshme.

= Zbatimi i vendimeve gjygésore té formeés sé preré

Edhe gjaté vitit 2017, éshté punuar pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré.
Gjithashtu, institucionet jané asistuar nga Departamenti i Administratés Publike pér njé
kuptueshméri mé té qarté té urdhrit nr. 5151/2015, e si rrjedhim té zbatimit rigoroz té rregullave
dhe modaliteteve gqé duhen ndjekur nga institucionet e administratés shtetérore pér zbatimin e
kétyre vendimeve. Si rezultat i punés sé béré rezulton se gjaté vitit 2017 jané zbatuar gjithsej
46 vendime gjyqésore té formeés sé preré, ose 43.8% mé shumé se sa né vitin 2016.
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Ndérkohé, nése krahasojmé indikatorin e zbatimit té té gjitha vendimeve gjygésore té mbartura
gé nga fundi i vitit 2013 e né vijim, rezulton se né fund té vitit 2017, ky indikator éshté 48.2%,
né krahasim me 36.7% qé ishté né fund té vitit 2016, pra njé rritje prej 31.3%.

Indikatori Vlera
Zbatimi i vendimeve té formés sé preré 48.2 %

=  Procesi i hartimit té pérshkrimeve té punés

Pérshkrimi i pozicioneve té punés éshté elementi bazé dhe mé i réndésishém né té gjitha
proceset e menaxhimit té shérbimit civil, si dhe né procesin e ndértimit té institucioneve.

Gjaté vitit 2017, pavarésisht punés sé béré gjaté kétyre viteve né lidhje me procesin e

pérshkrimeve té punés, pérséri né kété proces vihet re se:

« Pérshkrimet e punés ende kané probleme né lidhje me standardet e pércaktuara né kuadrin
ligjor pérkatés. Né disa raste ato paragesin mungesé té detajeve, apo mospérdorim té
terminologjisé sé duhur.

» Neé disa raste vérehen mangési né pércaktimin e kérkesave té posacme.

* Nuk respektohen gjithmoné rregullat se kur mund té hartohen/ndryshohen pérshkrimet e
punés, pasi jo né ¢cdo moment legjislacioni né fugi na lejon té hartojmé njé pérshkrim
pune té ri pér njé pozicion pune.

Né kété kuadér, duke konsideruar mangésité e véna re dhe me synimin pér t’u ardhur né ndihmé

menaxheréve té institucioneve, analistéve té punés dhe punonjésve té pérfshiré né kété proces

jané ndérmarré disa hapa né pérmirésimin e procesin té hartimit té€ pérshkrimeve té punés.

Konkretisht gjaté vitit 2017, bazuar edhe né punén e béré né vitet e méparshme né bashképunim

me ekspertét e Projektit té Binjakézimit:

« Eshté miratuar njé udhézim i ri i Departamentit t¢ Administratés Publike né lidhje me
hartimin e pérshkrimeve té punés (udhézimi nr. 1, daté 31/05/2017).

« Jané miratuar disa ndryshime t¢ VKM nr. 142/2014, (konkretisht VKM 305, daté
05/04/2017), ku pércaktohen pérshkrimi i pérgjithshém dhe kérkesat minimale pér efekt
rekrutimi pér 8 grupe pozicionesh (Specialisté té financés, Specialisté té buxhetit,
Specialisté té prokurimeve, Specialisté té burimeve njerézore, Specialisté arkiv/protokolli,
Specialisté t&¢ marrédhénieve me publikun, Specialisté jurist, Specialisté té teknologjisé sé
informacionit).
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I11.3 Reforma funksional - strukturore e institucioneve té administratés publike

Gjaté vitit 2017, né zbatim té
P—— programit té geverisé pér njé geveri qé

mbivendosjeve

fokusohet te qytetarét, ka vijuar
procesi i rishikimit funksional dhe
strukturor pér té gjitha ministrité e
linjés dhe institucionet e varésisé né
sistemet pérkatése me géllim:

Ndryshimi Qeveri e funicioneve,

ot fokusuar te S + identifikimin e rasteve ku ka
qytetaret S nevojé gé té eliminohen mbivendosjet
funksionale midis strukturave

ekzistuese;
* identifikimin e rasteve ku ka
e nevojé té rishikohet funksioni, roli dhe
insiuconeve organizimi strukturor i institucioneve;

té rejas

 shqgyrtimin e rasteve ku shihet i nevojshém bashkimi i dy apo mé shumé institucioneve, apo
Krijimi i institucioneve té reja;

« shqyrtimin e rasteve kur éshté e nevojshme gé pér institucionet té ndryshojé pozicionimi i
tyre.

=  Rishikimi funksional strukturor i ministrive té linjés

Pas pérfundimit té zgjedhjeve té vitit 2017, bazuar né kérkesén gytetare dhe nevojén geverisése,
Kryeministri kérkoi ndérhyrjen pér ristrukturimin e ményrés sé organizimit funksional té
sistemit té geverisjes né pérgjithési dhe atij té ministrive né veganti, bazuar né praktikén mé té
miré ekzistuese dhe nga nevoja pér plotésimin e kérkesés qytetare.

Ristrukturimi, synoi t’i jepte pérgjigje:

* Nevojés gé buronte nga ndryshimet né strukturén dhe fushat e reja té pérgjegjésisé sé
ministrive (kabineti i ri geveritar pérbéhet tashmé nga 11 ministri dhe dy ministra shteti, né
krahasim me 16 ministri dhe 3 ministra shteti né 4 vjecarin e kaluar);

« Problematikave té identifikuara né 4 vjecarin e paré té geverisjes, si dhe;

« Integrimit té ekipit geverisés horizontalisht dhe vertikalisht, né njé sistem té integruar té
geverisjes.

Gjithashtu, u kérkua njé gasje e re dhe sistemike, qé do té fokusohej jo thjesht né elementé té
caktuar té sistemit té geverisjes apo né bashkime dhe ndryshime mekanike, por njé gasje
funksionale gé merr né konsideraté ndérveprimin e elementéve me njéri-tjetrin dhe
ndérveprimin e sistemit me realitetin shqiptar e nevojén e qytetaréve té saj.

Bazuar né situatén e riorganizimit té ministrive dhe portofoleve té tyre, né problematikén e
situatés ekzistuese té organizimit t€ ministrive dhe kompleksitetin dhe problematikén
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eksponenciale gé paragiste bashkimi mekanik, ishte domosdoshmeéri riorganizimi i ministrive
bazuar né disa kérkesa kryesore, e konkretisht:

Kérkesa pér pozicionimin e ministrive né rolin e tyre udhéheqés né sektorin pérkatés, duke
béré lehtésimin e aparatit té ministrive nga funksionet menaxheriale, operacionale, Iévrim
shérbimesh, prokurime, dhénie ligencash, zbatim projektesh, etj, duke i zbritur kéto népér
agjenci.

Kérkesa pér organizimin e ministrive bazuar né funksionet gé ministria né rolin udhéheqés
duhet té realizojé.

Zhvillimi i sektorit pérkatés, népérmjet (i) hartimit t€ politikave; (ii) hartimit té
programeve; (iii) hartimit té projekteve té zhvillmit.

Rregullimi 1 sektorit pérkatés népérmjet (i) hartimit, implementimit dhe vlerésimit té
impaktit t& kuadrit rregullator; (ii) rregullimit té marrédhénieve népérmjet marréveshjeve
dhe kontratave; (iii) standarteve dhe politikave licencuese dhe kontrolluese té sektorit.
Financimi i sektorit pérkatés, duke (i) hartuar dhe zbatuar politikat e financimit; (ii)
pércaktuar prioritete dhe kérkuar burime e forma té ndryshme financimi gé do té bénin té
mundur realizimin e zhvillmit té sektorit né pérputhje me rregullat e pércaktuara. Pjesa
tjetér e funksionimit té sistemit ministror, manaxhimi i projekteve dhe Iévrimi i produkteve
dhe shérbimeve, duhet té pozicionohet né agjensité e varésisé, duke u dhéné atyre rolin gé
u takon.

Kérkesa pér organizimin funksional dhe té orientuar nga puna dhe produkti i aparatit té
ministrisé, duke ndaré funksionet, punén dhe pastaj fushén e pérgjegjésisé ku kjo puné
zhvillohet.

Kérkesa pér dhénien e peshés sé duhur ndaj njé séré funksionesh gé lidhen me aftésiné e
ministrive pér té thithur investime dhe projekte, kérkesat pér integrim né BE dhe
anagazhimi i geverisé pér mirégeverisjen dhe njé sistem e administraté publike funksionale
(si hartimi i projekteve, derregullimi, integrimi dhe negocimi, ligjbérja dhe vlerésimi i
impaktit té tyre, hartimi dhe drejtimi i programeve té zhvillimit, etj).

Standartizimi dhe tipizimi i strukturave pér funksione té njéjta apo té ngjashme gé do té
bénin t& mundur harmonizimin dhe integrimin e kétyre funksioneve midis ministrive té
ndryshme pér ¢éshtje ndérsektoriale.

Si rezultat i analizés si mé sipér, pér té gjitha ministrité, aparati nén varésiné e Sekretarit té
Pérgjithshém, si pjesé e nivelit ekzekutiv, u organizua né tre shtylla kryesore, gé kané té béjné

me:

Politikat dhe zhvillimin e sektoréve nén fushén e pérgjegjésisé — Drejtoria e Pérgjithshme
e Politikave dhe Zhvillimit;

Aspektin rregullator dhe pérputhshmériné né sektorét gé mbulojné — Drejtoria e
Pérgjithshme Rregullatore dhe e Pérputhshmérisg;

Aspektin ekonomik dhe shérbimet mbéshtetése — Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe
Shérbimeve Mbéshtetése.

Si rregull, né ¢do ministri ekziston nga njé drejtori e pérgjithshme pér secilin nga drejtimet si
mé sipér. Por né disa raste, duke marré né konsideraté drejtimet e politikébérjes qé njé ministri
duhet té mbulojé jané krijuar 2 drejtori té pérgjithshme té politikave (Ministria e Infrastrukturés
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dhe Energjisé, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit etj). Gjithashtu, organizimi i ri strukturor né
disa raste mori né konsidertaé edhe specifikat e ministrive (Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Ministria e Drejtésisé).

Pérvec shtyllave si mé sipér, né ¢do ministri né varési teknike nga ministri pérkatés, do té
ekzistojé edhe Drejtoria e Auditimit t& Brendshém, si njé detyrim qé rrjedh nga legjislacioni
specifik né kété fushé.

Si rezultat i miratimit té strukturave té Kryeministrisé dhe ministrive té linjés sipas parimeve
si mé sipér, rezultoi se numri i pérgjithshém i pozicioneve u shkurtua me 366 veta ose 15%.
Né figurén mé poshté paraqgiten né ményré grafike shkurtimet né pérgindje té numrit total té
pozicioneve, té ndara edhe sipas ményrés sé rregullimit té marrédhénies sé punés.

Shkurtimet e numrit té pozicioneve né Kryeministri dhe ministrité e linjés

(né pérgindje)
29%
27%
25%
15% 16%
11% 0
9% 10%
Numri total Funksionare politike ~ Me kod pune ose Sekretare te Drejtor Drejtor/Te Pergjegjes sektori/Te Specialist
statuse te tjera Pergjithshem Departamenti/Drejtor ~ barazvlefshem barazvlefshem

i Pergjithshem/Te
barazvlefshem

= Prezantimi i “modelit té ri té organizimit” pér té gjitha ministrité e linjés dhe
Kryeministriné - Programi pér zhvillimin e kulturés organizative né ministrité
e linjés dhe Kryeministri

Né& vijim té riorganizmit strukturor t€ ministrive té linjés dhe t& Kryeministrisé, Departamenti
i Administratés Publike, me mbéshtetjen e Shkollés Rajonale t¢ Administratés Publike
(ReSPA) dhe ekspertizén britanike, nisén zbatimin e njé programi té posacém i cili synoi
informimin e té gjithé népunésve civilé mbi ményrén e re té organizimit strukturor si dhe pér
té zhvilluar dhe pérmirésuar kulturén organizative né institucionet gendrore té administratés
shtetérore. Ky program u hartua edhe né pikémpaje té sigurimit té zbatimit té duhur té
strukturave té reja, si dhe kuptueshmérisé sé riorganizimit dhe risive nga i gjithé stafi, duke
synuar zbatimin e suksesshém té modelit té ri té organizimit té strukturave.

Programi nisi té vihej né zbatim né Dhjetor té vitit 2017, dhe pérfshiu disa faza krysesore:
« Prezantimi i programit/sesione informuese mbi risité strukturore;

« Mbledhja e té dhénave;

« Shpérndarja dhe plotésimi i pyetsoréve té personalitetit;

« Shpérndarja dhe plotésimi i pyetsoréve té motivitmit;

* Intervista individuale;

» Gjetje dhe Rekomandime (né proces).
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Qéllimi specifik i implementimit té njé programi té tillé éshté:

« TEé rrise motivimin e té gjithé népunésve dhe
produktivitetin e secilit institucion té pérfshirg;

» Té maksimalizojé kontributet e népunésve té nivelit té
larté drejtues lidhur me rolet e tyre/té departamenteve té
tyre/té ministrisé apo Kryeministrisé;

« Té& zhvillojé¢ qasjen e “sjelljes organizative né ¢do
ministri/Kryeministri dhe té krijojé dhe zhvillojé njé
“kulturé pérmirésimi té vazhdueshme”;

« Té& adresojé sakté problemet organizative ekzistuese gjaté
fazés sé mbledhjes sé té dhénave/mendimeve té
NEpunésve;

» T& prodhojé njé Plan Zbatimi pér té udhézuar népunésit e
nivelit té larté drejtues né implementimin e
rekomandimeve gé do té dalin nga zbatimi i kétij programi.

Né fazén e paré té kétij programi, u organizuan njé séré takimesh shpjeguese mbi modelin e ri
té organizimit té aparatit té ministrive dhe Kryeministrisé me géllim shpjegimin e risive té késaj
ményre térésisht té re té organizimit té administratés.

Departamenti i Administratés Publike ftoi pér té gené pjesé e kétyre sesioneve informuese mbi
110 népunés civilé té niveleve Sekretar i Pérgjithshém, Drejtor i Pérgjithshén, Drejtor
Drejtorie, té ndaré sipas shtyllave té strukturave té reja organizative.

Né pérfundim té takimeve, pjesémarrésit u ftuan pér té ndaré mendimin e tyre mbi strukturat e
reja dhe t’i dérgonin ato prané DAP. Té gjitha mendimet e ardhura jané mbledhur dhe analizuar
pér t’u diskutuar sé bashku me institucionet né njé fazé té dyté té dedikuar.

Pér té béré njé vlerésim té nivelit té motivimit té té gjithé népunésve civilé, por edhe té aftésive
té lindura té nivelit té larté drejtues, me mbéshtetjen e ekspertizés britanike né fushén e
psikologjisé organizative, u shpérndané dy pyetsoré pér t’u plotésuar:

Pyetsori i Personalitetit “Personality Questionnaire”, i cili u shpérnda né 39 drejtues té
nivelit té larté (TND).

Pyetsori i Motivimit “Motivation Quesstionnaire”, i cili u shpérnda né 1220 népunés.

Gjetjet e pérgjithshme té kétyre pyetsoréve, do té na ndihmojné pér té kuptuar ményrat se si
mund té rrisim nivelin e motivimit t& népunésve dhe aplikimin e rekomandimeve té ekspertit
mbi metodat dhe gasjet mé té mira pér ta béré kété.

Githashtu, ky program parashikon té rrisé edhe kapacitetet dhe pérvojén e stafit t&¢ DAP dhe
ASPA né zbatimin e mjeteve dhe metodologjive té ndryshme moderne té pérdorura né kété
projekt (duke pérfshire metodat psikometrike dhe mjetet dhe teknikat e sjelljes), me géllim
pérdorimin e tyre né procedurat e rekrutimit, vlerésimit té performancés, trajnimit té
detyrueshém pér népunésit civilé né periudhé prove, si dhe né procese té tjera gé synojné
zhvillimin e népunésve.
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Né pérfundim té kétij projekti, do té propozohen disa rekomandime pér té siguruar gé strukturat
e reja té jené sa mé “operacionale, efektive dhe efigente” ¢ té jeté e mundur.

=  Rishikimi funksional strukturor i institucioneve té varésisé

Paralelisht me rishikimin funksional dhe strukturor té aparateve té ministrive té linjés, né
muajin tetor 2017, filloi puna edhe pér ristrukturimin e institucioneve té varésisé. Né kété
kuadér:

* U ngrit Komiteti Drejtues pér ndjekjen e procesit té ristrukturimit té institucioneve té
varésisé — urdhri nr. 157, daté 04/10/2017, i Kryeministrit;

« U ngrit Grupi Teknik i Punés pér reformén e ristrukturimit té inspektoriateve shtetérore —
Vendimi nr. 2, daté 17/10/2017, i Komitetit Drejtues;

« Ka filluar puna pér reformimin e inspektoriateve shtetérore, duke u fokusuar fillimisht te
Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, Inspektoriati Shtetéror i Mjedisit dhe
Pyjeve, Inspektoriati Shtetéror i Ujrave dhe Inspektoriati Qendror;

» Ka filluar puna pér reformimin e institucioneve té tjera té varésisé, duke u fokusuar
fillimisht né (i) hartimin e njé metodologjie pér realizimin e kétij procesi dhe; (ii) krijimin
e njé databaze me té dhénat pér té gjitha institucionet e varésisé.

Pérsa i takon organizimit té brendshém, gjaté vitit 2017 jané realizuar:

+ 21 ristrukturime né institucionet e varésisé;

« Miratimi i strukturave dhe organikave té 2 institucioneve té reja né varési té€ ministrave té
linjés.
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I11.4 Reforma né fushén e pagave

Ndér politikat e geverisé shqiptare pér vitin 2017, njé reformé e réndésishme ishte edhe ajo e
rritjes sé pagave pér népunésit dhe punonjésit e administratés publike. Rritja e niveleve té
pagave u realizua sipas sektoréve dhe sistemeve té pagave népérmjet té cilave trajtohen
punonjésit, bazuar né prioritetet e qeverisé shqiptare.

Rritja e niveleve té pagave pér punonjésit e institucioneve buxhetore u bazua fillimisht né
rritjen e pagés minimale pér punonjésit buxhetoré me njé rritje prej 36%, (nga 22.000 leké né
muaj u rrit né 30.000 leké né muaj) dhe mé pas né rritjen me pérqgindje té caktuara sipas
niveleve té hierarkisé sé pozicioneve. Mesatarisht rritja e pagave pér punonjésit e administratés
publike ishte 10%.

Nga rritja e pérgjithshme e pagave pérfituan té gjithé népunésit dhe punonjésit e administratés
publike, & mé konkretisht po i paragesim sipas tabelés sé méposhtme:

Sektorét Numri i Rritja mesatare
pérfituesve né pérqgindje

Népunés  civilé/népunés dhe  funksionaré té ~ 16.000 7-10%
institucioneve té administratés publike
Punonjés Administrativé ~ 6.900 16 - 36%
Sistemi i Arsimit Parauniversitar ~ 32.000 10%
Punonjésit me grada té Policisé sé Shtetit ~10.000 10%
Punonjésit me grada té Gardés sé Republikés sé ~1.300 2-6%
Shqipérisé
Punonjésit me grada té Policisé sé Burgjeve ~3.200 8-10%
Punonjésit me grada té Shérbimit Informativ Shqiptar ~900 6.51%
Oficeré dhe nénoficeré té Forcave t& Armatosura té ~6.700 8-10%
Republikés sé Shqipérisé
Punonjés té sistemit shéndetésor, mjeké dhe infermieré ~21.000 7-10%
Punonjés té sistemit té Arsimit Universitar, etj ~3.200 8-10%
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I11.5 Ngritja e kapaciteteve té burimeve njerézore

Objektivat:  Forcimi i vazhueshém i ASPA si ofrues i trajnimeve pér shérbimin civil dhe
kryerjen e studimeve dhe hulumtimeve né fushén e administratés publike:

» Riritja e cilésisé sé trajnimeve gé ofron népérmjet:

(i) rishikimit dhe vlerésimit pér kurrikulat ekzistuese, si dhe vendosjes sé

standarteve té mirépércaktuara lidhur me hartimin e kurrikulave té reja;

(i) rritjes sé shkallés sé pérdorimit té teknikave dhe metodologjive té reja,

pér ta béré trajnimin mé efikas dhe interaktiv;

(iii) pérdorimit té shembujve nga praktika pér té pasur njé trajnim qé afrohet

me realitetin dhe problematikat e administratés publike.

«  Zhvillimi i metodologjisé sé trajnimit né kombinimin e pérgasjes klasike
né klasé dhe né vendin e punés, me pérgasjen inovative népérmjet
platformave té e-learning dhe e-training.

« Krijimi i njé njésie té dedikuar pér ngritjen e kapaciteteve té burimeve
njerézore né nivel vendor, e cila do té jeté pérgjegjése pér zhvillimin e
kurrikulave dhe programeve té trajnimit té pérshtatura me nevojat e
administratés né nivel vendor.

=  Zhvillimi i kapaciteteve t&é Administratés Publike pérmes trajnimit

Rritja e kapaciteteve té népunésve té Administratés Publike éshté objektivi strategjik i zbatimit
té Reformés sé Administratés Publike.

Aktiviteti i ASPA gjaté vitit 2017 ka patur synimin kryesor pérgatitjen e administratés publike
shqiptare né sfiden e integrimit evropian dhe né zbatim té legjislacionit té shérbimit civil.

Vitet e fundit &shté véné re njé pérmirésim i vazhdueshém i sistemit té trajnimit profesional né
Shqipéri, si nga piképamja e pérmbajtjes né zhvillimin e kurrikulave cilésore ku jané pérfshiré
104 module trajnimi, ashtu edhe né aspektin e zhvillimit dhe kontrollit té cilésisé sé trajnimit.
Si rezultat, viti 2017 shénoi njé performancé mé té larté.

o Treguesit mbi népunésit civilé té trajnuar, ditét e trajnimit, kurset e trajnimit

Numri ditéve té trajnimit pér népunésit civilé, si dhe larmia e tematikave té trajnimit krahasuar
me vitet e méparshme, kané shénuar rritje. Né kété kontekst mund té pérmendim gé éshté rritur
sasia mesatare e oréve té trajnimit pér népunés civil, nga 25 oré né vitin 2016, né 40 oré trajnimi
né vitin 2017.

Mé konkretisht mé poshté paragiten né formé tabelare treguesit né lidhje me numrin e
népunésve civilé té trajnuar, ditéve dhe kurseve té trajnimit, pér vitin 2017, si dhe né formé
grafike té njéjtat té dhéna pér efekt krahasimi pér vitet 2013 — 2017.

Treguesit pér vitin 2017

Indikatori Vlera
Népunés civilé pjesémarrés né trajnime 4.789
Kurse trajnimi 194
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Dité trajnimi 850
Népunés civilé x Dité trajnimi 21.072

Statistika té trajnimit pér periudhén 2013 - 2017

26084

21072
= Kurse
17862 Trajnimi
Dité Trajnimi
12522
mNCté
Trajnuar
3120 3789 419 4650 4789 _Il\_lC_x_Di_té
1631 rajnimi
69 132 156 530 . 260 1055. 189 726 . 194 B50.
Viti 2013 Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017

Ndér népunésit civilé té trajnuar gjaté vitit 2017:

« 1% i pérkasin kategorisé sé larté drejtuese;

» 16 % i pérkasin kategorisé sé mesme drejtuese;

e 7% i pérkasin kategorisé sé ulét drejtuese;

* 76 % i pérkasin kategorisé ekzekutive.

Mé poshté paragiten né ményré grafike, pér efekt krahasimi, té dhénat e népunésve civilé té
trajnuar té ndaré sipas kategorive té népunésve civilé, pra sipas grupeve té synuara, pér: (i)
vitin 2017 dhe pér vitet 2014 — 2017. Té dhénat paragiten né pérgindje mbi numrin total té

népunésve té trajnuar.

Grupet e synuara pér vitin 2017

1% 6%

1
uNC té Nivelit té Larté Drejtues
7% = NV té Nivelit t&¢ Mesém Drejtues
NC té Nivelit té Ulét Drejtues

NC té Kategorisé Ekzekutive
76% _~

Krahasimi/Grupet e synuara pér vitet 2014- 2017

NC té Kategorisé

Ekzekutive
NC té Nivelit té Ulét
5ot 68 76 Drejtues
NC té Nivelit t& Mesém
Drejtues
19.9 = NC té Nivelit té Larté
16.9 7 Drejtues

Indikatorét gé lidhen me menaxhimin e trajnimit kané vazhduar té shénojné pérmirésime si né
aspektin sasior, por veganérisht né até cilésor me zbatimin e standardeve té kontrollit dhe
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menaxhimit té cilésisé sé kurrikulave dhe shtimin e numrit té ditéve té trajnimit mesatar pér
njé népunés civil, népérmjet hartimit, organizimit dhe zhvillimit té programeve afatgjata té
trajnimit.

o Realizimi i planit té trajnimit né mbéshtetje té prioriteteve té Qeverisé Shqiptare

¢ Rritja e kapaciteteve né fushén e antikorrupsionit dhe mirégeverisjes

Né kété kuadér jané organizuar njé seri kursesh trajnimi me fokus rritjen e integritetit té
népunésit publik dhe parandalimin e korrupsionit pér népunésit e administratés vendore né
funksionet e audituesit, prokurimeve publike, kontrollit t¢ brendshém, koordinatorit pér té
drejtén e informimit.

NEé total jané jané zhvilluar 47 dité trajnimi dhe jané trajnuar 933 népunés civilé.

¢ Rritja e kapaciteteve né fushén e antikorrupsionit dhe mirégeverisjes

Pérsa i pérket zhvillimit té kapaciteteve té administratés publike né pushtetin vendor gjaté vitit
2017 jané zhvilluar 9 kurrikula té& ndryshme trajnimi né zbatim té legjislacionit té shérbimit
civil dhe né bazé té nevojave dhe kérkesave.

Né total jané jané zhvilluar 265 dité trajnimi dhe jané trajnuar 1345 népunés civilé.

e Trajnime té Thelluara pér Trupén e Nivelit té Larté Drejtues

ASPA finalizoi kurrikulén e trajnimit pér TND té pérbéré nga 5 module né njé total prej 280
orésh trajnimi. Né kété kuadér, oferta e trajnimit e hartuar nga ASPA synon t’i japé pérgjigje
céshtjes sé kompetencave kryesore té kérkuara pér njé pozicion drejtimi té nivelit té larté:

Njohuri

Aftési

Karakter
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o Rritja e cilésisé sé trajnimit, kurrikula cilésore né pérputhje me standardet dhe
metodologjiné e zhvillimit té trajnimit, implementimi i metodave inovative

ASPA ka pérdorur platformén e-learning si njé metodologji e re trajnimi gé éshté e
aksesueshme né fagen zyrtare té saj. Gjaté vitit 2017 ky kurs éshté ndjekur nga 494 pjesémarrés
né nivelin gendror dhe 771 népunés civilé né nivel lokal.

Libraria dixhitale éshté njé sistem inteligjent i ndértuar né fagen zyrtare gé realizon
menaxhimin e té gjithé kurrikulave té trajnimit qé pérdor Shkolla e Administratés Publike té
Shqipérisé pér trajnimin e nénpunésve civilé dhe té punonjésve té tjeré buxhetoré.

ASPA gjaté vitit 2017, ka konsoliduar librariné dixhitale duke e pasuruar me kurrikula pér
pushtetin gendror dhe vendor. Gjithashtu u konsolidua “Metodologjia e Vlerésimit t& Cilésisé,
bazuar né standarte dhe kritere”.

Gjaté vitit 2017 jané publikuar né e-librari 76 kurrikula. Tematikat sipas materialeve
kurrikulare dhe manualet pérkatés jané ofruar pér té kaluar paraprakisht sistemin e vlerésimit
té cilésisé (SVC). Pér kété proces u angazhuan rreth 28 eksperté té fushave té ndryshme, pér
vlerésimin e cilésisé sé kurrikulave.

Ndér té tjera, gjaté vitit 2017 u realizua matja e ndikimit té trajnimit né performancén e
népunésit civil. Matja e ndikimit u realizua pér trajnimet né kuadér té rritjes sé kapaciteteve
pér harmonizimin e legjislacionit ekonomik e tregtar té Shqipérisé me aktet e BE-s&, pér
zbatimin e legjislacionit té harmonizuar, si dhe pérgatitja e administratés publike pér zhvillimin
e negociatave té anétarésimit me BE-né.

Nga analiza e té dhénave rezultoi se:
e 82% e pjesémarrésve vlerésojné se aftésité e fituara nga té trajnuarit ishin té nevojshme
dhe demonstrojné sukses né ményrén e pérgatitjes dhe zhvillimit té trajnimit;
e Trajnimet e kryera ia kané arritur géllimit népérmjet kombinimit té formimit teorik me
ushtrimin praktik té aftésive té fituara, si dhe né pérdorimin e aftésive té fituara né
vendin e punés shumica e té intervistuarve e kané gjetur hapésirén.

» Projekti i Binjakézimit IPA 2012 “Mbéshtetje pér Reformén e Shérbimit Civil
né Shqipéri”

Projekti i Binjakézimit mes vendit toné dhe Shkollés Kombétare t€ Administratés né France,
si dhe Shkollés Kombétare Italiane té Administratés i cili nisi té zbatohej né Maj té vitit 2015,
miratuar me Marréveshjen Financiare IPA 2012 né njé vleré prej 1.800.000 Euro né formén e
grantit, pérfundoi me sukses né Korrik té vitit 2017.

Duke marré parasysh se procesi i reformés sé administratés publike né Shqipéri dhe pérafrimit
té tij me standardet e BE-sé jané kushte thelbésore pér anétarésimin e ardhshém té Shqipérisé
né BE, ky projekt mbéshteti vendin toné né zbatimin e ligjit t€ ri té shérbimit civil
(Komponentit 1), t&¢ Kodit té Ri t& Procedurave Administrative (Komponenti 1), si dhe né
forcimin e kapaciteteve t& menaxhimit t& shérbimit civil duke zhvilluar dhe organizuar
trajnimin e trajnuesve e ekspertéve, si dhe trajnimin e népunésve civilé mbi procedurat e reja
gé burojné nga zbatimi i ligjit té ri té shérbimit civil dhe ligjit té ri pér procedurat administrative
(Komponenti I1I).
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Rrjedhimisht, géllimi kétij projekti ishte ofrimi i rekomandimeve konkrete pér té pérmirésuar
zbatimin e legjislacionit té ri, edhe né piképamje té akteve nénligjore népérmjet propozimit té
mjeteve dhe metodologjive té reja pér rekrutimin né shérbimin civil (trajnimi i anétaréve té
Komitetit té Pérhershém té Pranimit, klasifikimin e pozicioneve té punés né shérbimin civil,
metodologjiné pér hartimin e pérshkrimeve té punés), si dhe népérmjet organizimit té njé
fushate informuese té miréorganizauar lidhur me Reformén né Administratén Publike e
orientuar drejt qytetaréve dhe népunésve civilé ekzistues.

Rezultatet né té tre komponentét u shpérndané népérmjet aktiviteteve trajnuese. Me vénien né
zbatim té kétyre rekomandimeve, pritet njé pérmirésim i dukshém né menaxhimin e shérbimit
civil, népérmjet kapaciteteve té pérmirésuara administrative, vlerésimi i performancés dhe
trajnimi pér té gjitha nivelet e administratés, pérfshiré edhe trupén e nivelit té larté drejtues - té
gjitha kéto elemente kyc¢ né “effective change managment”.

Aurritjet e Projektit u prezantuan né datat 6 dhe 10 Korrik 2017, né formén e njé konference té
hapur pér publikun si dhe né njé diskutim té nivelit té larté, me pjesémarrjen e pérfagésuesve
té intitucioneve kyce, implementuese té tij, si dhe t¢ Ambasadores sé Bashkimit Evropian né
Shqipéri, znj.Romana Vlahutin.

Té gjitha materialet e hartuara nga insitucionet shqiptare, né bashképunim me ekspertizén e
Projektit, mund té gjenden online, né fagen zyrtare té Departamentit té Administratés Publike,
né gjuhét Shqip dhe Anglisht http://dap.gov.al/projekte/materiale-per-nepunesin-civil.

Pér vitin 2017, vlen té pérmendet fushata informuese e cila u ndérmorr népérmjet mbéshtetjes
sé kétij projekti, dedikuar rritjes sé informimit té publikut té gjeré mbi reformén né
administratén publike dhe mundésité konkrete té punésimit.

Fushaté informuese né universitete té ndryshme té vendit:

Né datat 16-29 Maj 2017, pérfagésues t&€ DAP né bashképunim me pérfagésuesit e projektit té
binjakézimit vizituan 17 fakultete né 6 gqytete té€ Shqipérise, ku prezantuan procesin e rekrutimit
dhe ményrén e aplikimit pér 1500 studentét pjesémarrés.

Né kété program u pérfshi:

- Qyteti i Tiranés: Fakultetit Ekonomik (400 studenté), Fakultetit i Shkencave Sociale (200
studenté), Fakultetit i Drejtésisé (200 studenté);

- Qyteti 1 Durrésit: Universiteti “Aleksandér Moisiu”, Fakulteti i Biznesit, Fakulteti i
Shkencave Politike - Juridike (200 studentg);

- Qyteti i Vlorés: Universiteti “Ismail Qemali”, Fakulteti i Ekonomisé, Fakulteti i Shkencave
Teknike;

- Qyteti i Shkodrés: Universiteti “Luigj Gurakugi” (100 studentg);

- Qyteti i Korces, Universiteti “Fan S Noli” (100 studenté);

- Quyteti i Elbasanit, Universiteti “Aleksandér Xhuvani (200 studenté).

Né kéto takime u shpérndané edhe njé séré materialesh informuese té pérgatitura nga DAP dhe
projekti:

- Mbi 1500 fletépalosje ku shpjegohet procesi i rekrutimit;

- Mbi 1500 fletépalosje mbi rolin e Departamentit t&é Administratés Publike;

- Mbi 1200 fletépalosje ku paragiten profilet e vendeve vakante té punés pér vitin 2017.
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Krahas fushatés informuese né universitete té ndryshme té vendit, u krijua edhe njé video
shpjeguese mbi procesin e rekrutimit, si dhe njé video mbi reformén né administratén publike
dhe ndryshimet ndér vite pér ta béré procesin sa mé té qarté pér té gjithé qytetarét, té cilén e
gjeni né linkun:

https://www.youtube.com/watch?v=LbYoP1wfmRQ.

ose https://www.youtube.com/watch?v=nTsYw7C4kzqg

11 néntor
== 2000
=

®
NE ZBATIM

Sndforthe first time the notion of civilserv.
Therelationship between the state and its employe
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Pérvec sa u pérmend mé sipér, né pérfundim té projektit u pérgatitén njé séré udhézimesh té
rendésishme, katalogé té ndryshém dhe manuale.

Pér mé tepér detaje lidhur me arritjet népérmjet kétij projekti, lutemi t’i referoheni raportit
pérfundimtar té pérgatitur, si dhe materialet e prodhuara té cilat mund té aksesohen népérmjet
fages zyrtare té Departamentit t¢ Administratés Publike: http://dap.gov.al/projekte/materiale-
per-nepunesin-civil.

= Forcimi i kapaciteteve népérmjet Shkollés Rajonale t&¢ Administratés Publike-
ReSPA

Shkolla Rajonale e Administraté Publike (ReSPA) synon té rrisé bashképunimin mes shteteve
anétare té saj né fushén e Administratés Publike pér té lehtésuar shkémbimin e pérvojés,
praktikés me BE-né dhe institucioneve té BE-sg, té forcojé kapacitetet administrative né linjé
me kérkesat e integrimit t¢ BE-sé dhe té mbéshtesé zhvillimin e burimeve njerézore né
institucionet e Administratés Publike pér shtetet anétare t¢ ReSPA-s, né linjé me parimet bazé
té Hapésirés Administrative Europiane.

Bashképunimi me Shkollén Rajonale té Administratés Publlike (ReSPA) ka vazhduar edhe
pérgjaté vitit 2017 ku Shqipéria kishte edhe kryesiné e Bordit Drejtues, njé e drejté e cila i
rezervohet secilit shtet pér njé périudhé njé vjecare. Takimi i Bordit Drejtues né nivel ministror
u zhvillua né Tirané, mé daté 6 Néntor 2017, me pjesémarrjen e ministrave té rajonit pérgjegjés
pér ¢éshtjet e administratés publike.

Népérmjet mekanizmave té ReSPA-s, ne kemi mundésiné té transferojmé njohurité dhe aftésité
e reja, si dhe té lehtésojmé shkémbimin e eksperiencave jo vetém brenda rajonit, por edhe mes
vendeve anétare té Bashkimit Evropian. Procesi i negociatave me Bashkimin Evropian éshté i
gjaté dhe kompleks, ndaj nevojitet qé té kemi punonjés publiké té afté dhe té pérgjegjshém pér
té menaxhuar dhe shtyré pérpara procesin. Né kété kontekst, bashképunimi ndérinstitucional
merr njé réndési té vecanté. Kjo béhet népérmjet organizimit té aktiviteteve trajnuese,
konferencave té nivelit té larté, takimeve té Grupeve té Punés, si dhe publikimeve/studimeve
té ndryshme rajonale.

Né organizimet e ReSPA-s pér vitin 2017, morén pjesé rreth 232 pérfagésues nga Shqipéria
(100 meshkuj dhe 132 femra). Né krahasim me vitin 2016 kemi njé rritje t& numrit té
pjesémarrésve nga Shqipéria me 2.4 heré.

Pér heré té paré, ReSPA né bashképunim me DG NEAR té Komisionit Evropian organizoi
“ReSPA Open Day” né bashképunim me pérfagésuesit e vendeve anétare, ku ndér té tjera
Shqipéria pati mundésiné té prezantojé zhvillimet né fushén e administratés publike.

Né grafikun mé poshté paragitet raporti gjinor i pjesémarrésve né organizimet e ReSPA.

Késhilli i Ministrave 38


http://dap.gov.al/projekte/materiale-per-nepunesin-civil
http://dap.gov.al/projekte/materiale-per-nepunesin-civil

Raport vjetor 2017 — Shérbimi Civil

Pjesémarrja femra - meshkuj né trajnimet e ReSPA viti 2017

_43% )
Meshkuj

57% __— Femra

o
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I11.6 Zgjerimi dhe Zhvillimi i Sistemit Informatik té Menaxhimit té Burimeve
Njerézore (HRMIS)

Objektivat: « Shtrirja e (SMIBNJ/HRMIS) né institucionet e administratés shtetérore
Jo pjesé e shérbimit civil, institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes
vendore.

« Implementimi i modulit té pagave népérmjet SIMBNJ/HRMIS pér té
paktén 30% té institucioneve té administrates shtetérore pjesé e
shérbimit civil.

=  Shtrirja e (SMIBNJ/HRMIS) né institucionet e administratés shtetérore jo
pjesé e shérbimit civil, institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore

Indikatori Vlera
Struktura institucionesh ~ 550
Pozicione pune ~ 34.000
Trajnime ~ 270

Gjaté vitit 2017 vazhdoi puna pér shtrirjen e Sistemit Informatik t& Menaxhimit t€ Burimeve
Njerézore (HRMIS) né institucionet e administratés publike. Késhtu u bé e mundur gé té hidhen
né sistem edhe 220 njési te tjera shpenzuese kryesisht me degét territoriale. Pér kéto njési
shpenzuese éshté hedhur né sistem informacioni pér mbi 34,000 té punésuar. E réndésishme
éshté té theksohet se kontributin mé té madh kétu e ka dhéné sistemi i arsimit parauniversitar
(shkollat) i cili synohet té pérfundojé gjaté vitit 2018.

Gjithashtu, gjaté vitit 2017 jané trajnuar mbi 270 népunés té sektoréve té burimeve njerézore
pérfshiré kétu dhe njésité e geverisjes vendore, si dhe njésité e Drejtorive Arsimore Rajonale
dhe Zyrave Arsimore né té gjithé vendin, duke zhvilluar mbi 30 seanca trajnimi té fokusuara
pér strukturat, organikat dhe hedhjen e té dhénave té dosjes individuale té té punésuarve.

= |Implementimi i modulit te pagave népérmjet SIMBNJ/HRMIS pér té paktén
30% té institucioneve té administrates shtetérore pjesé e shérbimit civil

Gjateé vitit 2017 u zhvillua dhe pérmirésua moduli i pagave i Sistemit Informatik t€ Menaxhimit
té Burimeve Njerézore (HRMIS), né zbatim té udhézimit nr. 4, daté 13/12/2016, “Pér formén,
elementét dhe plotésimin e borderos€ sé pagave pér njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme” dhe
té specifikave té thesarit.

Né kété drejtim, né muajin prill 2017 u prezantua pérpara rreth 350 punonjésve té sektoréve té
financave né institucione té ndryshme shtetérore, sistemi i ri informatik i cili do té vendosé njé
standart té ri né kalkulimin e pagave té té gjithé punonjésve né administratén publike.
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Gjithashtu, gjaté 3 mujorit té fundit té vitit 2017 filloi pilotimi dhe testimi i gjenerimit té pagés
pér grupin e paré té pérbéré nga gati 30 institucione té shérbimit civil dhe té pavaruar, té cilét
brenda 3 mujorit té paré té vitit 2018 do té mund té gjenerojné borderoné, urdhér shpenzimin
dhe transfertén bankare sipas formatit té unifikuar.
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V. KONKLUZIONE, PROPOZIME DHE REKOMANDIME

« Strategjia e Reformés né Administratén Publike paragitet né ecuri té mire. Viti 2017

ka

shénuar rritje pérsa i pérket realizimit té planit té aktiviteteve. Gjithashtu, ka filluar puna

pér vlerésimin afatmesém té strategjisé dhe hartimin e planit té ri té aktiviteteve

pér

periudhén 2018 — 2020, duke vlerésuar edhe nevojat financiare pér zbatimin e strategjisé

pér trevjecarin e ardhshém.
« Kuadri ligjor pér népunésit civilé éshté i ploté dhe i garté.

« Administrata shtetérore né térési paragitet e géndrueshme, duke synuar mé te
performancé tek népunésit civilé dhe duke u orientuar drejt meritokracisé.

* Institucionet e administratés shtetérore jané té garta tashmé né rolin gé ato kané

pér

né

menaxhimin e burimeve njerézore, si dhe rolin e DAP si njési pérgjegjése pér menaxhimin

dhe koordinimin e té gjitha procedurave gé lidhen me burimet njerézore. Gjithsesi, ako

ma

éshté e nevojshme rritja e kapaciteteve té njésive té burimeve njerézore né institucionet e
administratés, lidhur me zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil, me fokus té vecanté
sidomos né drejtim té planifikimit té vendeve vakante, si dhe grupimit té pozicioneve té

ngjashme sipas tipologjisé sé tyre.

Procesi i transferimit té népunésve civilé né kuadér té mbylljes apo ristrukturimit té

institucioneve (ristrukturimi), ka pésuar pérmirésim té ndjeshém. Nga ana e institucioneve
dhe Departamentit t& Administratés Publike jané zbatuar mé me rigorozitet dhe cilési
procedurat e pércaktuara né legjislacionin e népunésit civil né kété drejtim. Njé pérmirésim

i ndjeshém né kété drejtim ishte pércaktimi i njé metodologjie té garté (vlerésimi me pi
pér transferimin e népunésve civilé né kuadér té ristrukturimit té institucioneve.

kandidaté/1vend pune), por ka ende nevojé pér té pérmirésuar procesin e vlerésimit téré

ké)

Vihet re njé rritje e numrit té kandidatéve gé konkurojné pér njé vend pune (mesatarisht 18

sor

té njohurive profesionale dhe aftésive individuale té tyre. Edhe gjaté vitit 2017, DAP
ndérmori njé séré fushatash informuese né bashképunim me institucionet e arsimit té larté,
si dhe rrjetet sociale, pér té komunikuar procedurat gé duhet té ndigen nga té interesuarit

pér njé vend pune né administratén shtetérore.

* Vihet re se ka vazhduar trendi né rritje i njohjes sé legjislacionit té shérbimit civil,

né

drejtim té té drejtave dhe detyrimeve té népunésve civilé, si dhe té procedurés disiplinore,
sidomos té anés formale té saj, si rezultat i punés sé vazhdueshme té pérfagésuesve té DAP

né kéto komisione, pér ndérgjegjésimin e anétaréve té komisioneve disiplinore

pér

respektimin e té gjithé elementéve té procedurés formale té kétij procesi. Konkretisht, gjaté

vitit 2017 kemi njé ulje né masén 40.4% té masave disiplinore né térési dhe njé ulje
40% té masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”.

me
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Sa i takon zbatimit té vendimeve gjyqgésore té formés sé preré pér vitin 2017, jané zbatuar
46 vendime, duke shénuar njé rritje prej 43.75%, krahasuar me vitin 2016, si dhe njé rritje
prej 31.3% i indikatorit té zbatimit té té gjitha vendimeve gjygésore té mbartura qé nga
fundi i vitit 2013 e né vijim.

Sa i takon vlerésimit té njohurive shtesé té népunésve civilé né pozicione me funksione
inspektimi, procesi tregoi se kapacitetet né kété fushé ishin mesatare dhe nxorri si nevojé
rritjen e kétyre kapaciteteve népérmjet trajnimeve té dedikuara né kété fushe.

Pérsa i pérket reformés funksional strukturore, gjaté vitit 2017, u realizua reforma e
organizimit té brendshém té aparatit t¢ Kryeministrisé dhe ministrive té linjés, duke i
vendosur ministrité né rolin e tyre udhéheqés né sektorin pérkatés, duke béré lehtésimin e
aparatit t& ministrive nga funksionet menaxheriale, operacionale, lévrim shérbimesh,
prokurime, dhénie ligencash, zbatim projektesh, etj, duke i zbritur kéto népér agjenci.
Gjithashtu, filloi puna pér reformimin e institucioneve té varésisé. Gjithsesi, sfida pér vitin
né vazhdim mbetet rishikimi funksional strukturor i institucioneve té varésisé dhe
pércaktimi i rregullave dhe standarteve té garta né fushén e ndértimit té institucioneve dhe
té matjes sé performancés sé tyre.

Né kuadér té pérmirésimit té cilésisé sé pérshkrimeve té punés dhe standartizimit té tyre, u
miratuan pérshkrime standart dhe kérkesat minimale pér efekt rekrutimi pér 8 grupe
pozicionesh (Specialisté té financés, Specialisté té buxhetit, Specialisté té€ prokurimeve,
Specialisté té burimeve njerézore, Specialisté arkiv/protokolli, Specialisté té
marrédhénieve me publikun, Specialisté jurist, Specialist té teknologjisé sé informacionit).
Kéto pérshkrime pune té unifikuara shérbejné edhe pér pérmirésimin e métejshém té
procedurave dhe cilésisé sé rekrutimit né kéto pozicione.

Zhvillime té réndésishme jané shénuar né shtrirjen e Sistemit Informatik t&€ Menaxhimit té
Burimeve Njerézore HRMIS/SIMBNJ, duke e populluar sistemin me té dhéna dhe duke
trajnuar personat pérgjegjés né secilin institucion, lidhur me pérdorimin e tij. Ndérkohé gé,
gjenerimi i pages pér institucioniet e shérbimit civil pérmes Sistemit Informatik té
Menaxhimit té Burimeve Njerézore HRMIS/SIMBNJ mbetet sfida mé e madhe e vitit 2018.

Gjaté vitit 2017 ASPA ka vazhduar té pérballojé njé volum té madh pune, si né procesin e
organizimit té aktiviteteve trajnuese, ashtu edhe né drejtim té rritjes institucionale dhe
profesionale té saj. Cilésia e shérbimeve ndaj klientit éshté vlerésuar shumé pozitivisht, gjé
gé nénkupton rritje té cilésisé sé trajnimit, materialeve trajnuese dhe komunikimit me
klientét. Sfidé mbetet rritja e cilésisé sé trajnimeve gé Shkolla Shqiptare e Administratés
Publike ofron.

Késhilli i Ministrave 43



Raport vjetor 2017 — Shérbimi Civil

V. OBJEKTIVAT PER VITIN 2018

Objektiv strategjik pér Departamentin e Administratés Publike mbetet zhvillimi i métejshém i
njé shérbimi civil profesional, té paanshém, té pavarur dhe té bazuar né merité.

Hartimi dhe miratimi i Planit te ri té aktiviteteve pér t’u zbatuar pér periudhén 2017-
2020, né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale t¢ Reformés né Administratén Publike
2015-2020, duke siguruar edhe nevojat financiare né kuadér té Programit Buxhetor
Afatmesém.

Forcimi i kapaciteteve té DAP dhe njésive té burimeve njerézore né institucionet e
administratés shtetérore, pér té cuar pérpara reformén né shérbimin civil, népérmjet
trainimeve té vazhdueshme pér kuptimin e politikave té menaxhimit té burimeve njerézore,
ndérlidhjen dhe efektet e tyre. Fokus i vecanté do t’i kushtohet unifikimit té praktikave pér
menaxhimin e burimeve njerézore dhe planifikimit t¢ burimeve njerézore né shérbimin
civil,

Ndértimi i institucioneve té administratés shtetérore. Gjaté vitit 2018 do té kryehet
rishikimi funksional strukturor i institucioneve té administratés shtetérore, né drejtim té:
(i) pércaktimit té tipologjisé sé institucioneve dhe metodologjisé sé vlerésimit té
performancés sé tyre né vijim;

(ii) identifikimit té rasteve ku ka nevojé gé té eliminohen mbivendosjet funksionale midis
strukturave ekzistuese;

(iii) identifikimit t& rasteve ku ka nevojé té rishikohet funksioni, roli dhe organizimi
strukturor i institucioneve;

(iv) shgyrtimit té rasteve ku shihet i nevojshém bashkimi i dy apo mé shumé institucioneve,
apo Krijimi i institucioneve té reja;

(v) shqyrtimit té rasteve kur éshté e nevojshme qé& pér institucionet té ndryshojé
pozicionimi i tyre.

Pérmirésimi i cilésisé sé pérshkrimeve té punés, duke hartuar pérshkrime té pérgjithshme
té punés té cilat do té shérbejné si baza e hartimit té pérshkrimeve specifike té punés, gjé
gé ndikon edhe né pércaktimin e kritereve té unifikuara pér grupet e pozicioneve té
ngjashme, e si rrjedhim edhe né rritjen e cilésisé sé procesit té rekrutimit.

Pérmirésimi i procesit té pérzgjedhjes dhe vlerésimit té kandidatéve gé konkurojné pér
t’u béré pjesé e administratés shtetérore, duke rritur kapacitetet vlerésuese té anétaréve té
komiteteve té pranimit, népérmjet trajnimit me metodat bashkékohore té vlerésimit.

Zbatimi i mekanizmave ligjoré pér té testuar dhe verifikuar paraprakisht integritetin
e kandidatéve pér vende pune dhe né vijimési integritetin e punonjésve, né administratén
publike, népérmjet:

(i) pérdorimit té pyetjeve gé vlerésojné integritetin e kandidatéve, duke béré pjesé té
procesit té pérzgjedhjes testimin e elementéve gé lidhen me ndershmériné dhe integritetin
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e individéve, té cilét punésohen né sektorin publik si parakusht pér parandalimin e
korrupsionit;

(if) Verifikimit paraprak té té gjithé punonjésve qé emérohen né pozicione té shérbimit
civil, trupin diplomatik, si dhe né ¢do nivel drejtues né administratén publike, bazuar né
ligjin 138/2015.

Zbatimi i métejshém i vendimeve gjygésore té formés sé preré dhe rikthimi né detyré
I népunésve civilé gjygfitues.

Zbatimi i vendimeve gjyqgésore té formés sé preré vazhdon té mbetet njé ndér ¢éshtjet gé
kérkon vémendje té shtuar nga DAP dhe institucionet e administratés shtetérore. Né kété
aspekt fokusi vazhdon té mbetet:

(1) rritja e cilésisé sé administrimit t& dokumentacionit té nevojshém (dosjeve personale té
népunésve té larguar), me géllim zbatimin e sakté té detyrimeve ligjore gé burojné nga kéto
vendime;

(i1) vlerésimi rast pas rasti i secilit vendim dhe detyrimeve gé burojné prej tij;

(iii) detyrimi 1 institucioneve té administratés shtetérore pér té pérdorur sistemin online té
raportimit té té dhénave gjygésore.

Zhvillimi i métejshém i metodave inovative pér té pérmirésuar dhe lehtésuar
komunikimin dhe ndérveprimin mes institucioneve publike dhe qytetaréve,
népérmjet:

(i) transformimit té fages zyrtare t€ DAP né njé portal pér té gjithé administratén publike,
ku informacioni té jeté i thjeshté pér t’u aksesuar dhe i lehté pér t’u kuptuar nga té gjithé,
gofshin kéta qytetaré, népunés civilé apo kandidaté potencialé;

(i1) modernizimi i mekanizmave raportues té institucioneve pérmes pérdorimit té njé rrjeti
informativ specifik pér burimet njerézore, me géllim jo vetém shkémbimin e informacionit,
por dhe bashké&punimin me DAP pér menaxhimin e burimeve njerézore.

Shtrirja né shkallé té gjeré dhe vénia né funksionim té ploté e Sistemit Informatik té
Menaxhimit té Burimeve Njerézore (SMIBNJ/HRMIS).

(i) shtrirja e SMIBNJ/HRMIS né té gjitha institucionet e administratés shtetérore jo pjesé
e shérbimit civil, institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore;

(i) Gjenerimi pagave népérmjet SIMBNJ/HRMIS pér té gjitha institucionet e administratés
shtetérore pjesé e shérbimit civil.

Forcimi i vazhdueshém i ASPA si ofrues i trajnimeve pér shérbimin civil dhe kryerjen e
studimeve dhe hulumtimeve né fushén e administratés publike:

(i). ASPA do té punojé pér rritjen e cilésisé dhe sasisé sé trajnimeve gé ofron népérmjet:
(i/1) zbatimit té programeve té trajnimit, vecanérisht pér TND dhe népunésit né njésité e
menaxhimit té burimeve njerézore;

(i/2) rritjes njékohésisht sé cilésisé si né aspektin organizativ ashtu edhe té pérmbajtjes dhe
rritjes sé volumit té trajnimeve pér népunésit civilé;

(i/3) realizimit té vlerésimeve 6-mujore mbi matjen e ndikimit té trajnimeve né
pérformancén e népunésve civilé, pér té pérmirésuar dhe pérshtatur programin e trajnimit.
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(if) Né aspektin e kontrollit té cilésisé, ASPA synon:

(11/1) sigurimin e cilésisé né ¢cdo aspekt té ciklit té trajnimit;

(1i/2) prezantimin e sistemit té krediteve né programin e trajnimit, duke béré té detyrueshém
njé set trajnimesh té nevojshém pér nivele dhe pozicione té ndryshme né shérbimin civil.

(iii) Né aspektin e gasjes sé zhvillimit té trajnimeve dhe logjistikés, ASPA synon:

(iii/1) pérmirésimin e kushteve té trajnimit né mjediset e ASPA (rikonstruksioni i sallave
té trajnimit, sistem kondicionimi);

(iii/2) vénia né dispozicion té népunésve civilé e librarisé on-line té materialeve té trajnimit,
si dhe rritja e volumit té pérdorimit té metodave inovative té trajnimit népérmjet e-learning
dhe e-training.
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