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Punésimi dhe politikat aktive pér uljen e papunésisé

Punésimi, jo vetém né Shqipéri, €shté njé sfidé komplekse dhe hapja
e vendeve t€ reja t€ punés éshté fenomen multisektorial, 1 cili pérfshin
politika makroekonomike t€ favorshme pér biznesin, politika arsimore,
sociale, etj.

Objektivat e Qeveris€ pér rritjen e punésimit jané ambicioze. Hapja
e vendeve t€ reja t€ punés realizohet, kryesisht, népérmjet zhvillimit
ekonomik té vendit. Reformat né sistemin fiskal, n€ pérmirésimin e
mjedisit pér biznesin, investimet né infrastrukturé e né pérdorimin e
burimeve energjetike, minerare e mjedisore, prioritetet pér zhvillimin
e turizmit, bujqésis€ dhe agro-industrisé€, si dhe nxitja e investimeve té
huaja, jané faktorét kryesoré q€ kontribuojné né rritjen ekonomike dhe,
rrjedhimisht, edhe krijimin e vendeve té reja t€ punés. N& Programin
e Qeverisé parashikohet qé¢ mbi 90% e vendeve t€ reja t€ punés, té
krijohen pikérisht nga kéta faktoré.

Né kété kuadér, roli 1 Ministrisé s€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta dhe strukturave t€ saj, Shérbimit Kombétar
té Punésimit dhe zyrave rajonale dhe vendore té€ punés, né rritjen
e punésimit, €shté domethénés. Kjo arrihet népérmjet pérdorimit
té€ programeve eficiente t€ nxitjes s€ punésimit dhe fuqizimin e
instrumenteve t€ ndérmjetésimit né tregun e punés.
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Situata

Reformat makroekonomike dhe ristrukturimi né fillim t€ viteve 90
té shekullit t€ kaluar, rriti papunésiné dhe pakésoi kérkesén pér puné né
Shqipéri. Privatizimi n€ masé i ndérmarrjeve shtetérore t€ mbyllura dhe
rritja e konkurrencés pér njé numér té€ reduktuar vendesh pune, detyroi
shumé njeréz t& térhigeshin nga forcat e punés.

Nga analiza e situatés s€ tregut t€ punés, sot vérehet se punésimi né
sektorin shtetéror z€ pérqindjen mé t€ ulét t€ punésimit gjithsej. Shkalla
e papunésisé €shté mé e larté né grupmoshat e reja dhe zona verilindore,
ka nivelin mé té larté t€ papunésisé, pasi kjo zoné nuk ka gené e afté té
rikuperojé€ aktivitetet ekonomike t&€ humbura pas viteve ‘90. Pikérisht,
duke njohur kété situaté, edhe ndérhyrjet jané fokusuar né hartimin dhe
zbatimin e programeve specifike t€ nxitjes s€ punésimit pér kategori té
tilla si, t€ papuné afatgjaté, t€ rinj qé hyjné pér heré té€ paré né€ tregun
e punés, gra q¢€ 1 pérkasin kategorive n€ nevojé, si gra kryefamiljare,
viktima té trafikut apo dhunés né familje, gra rome, etj., té cilat e
kané t& véshtiré t& integrohen né tregun e punés, si dhe zgjerimin dhe
pérmirésimin e formimit profesional.

Politikat

Politikat aktive té tregut t€ punés, po orientohen drejt programeve
aktive té tregut t€ punés, kryesisht pér pérputhjen mé t€ miré t€ kérkesés
me ofertén, hapjen e vendeve té reja t€ punés dhe organizimin e
programeve té formimit profesional.
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Punésimi

Synimi kryesor 1 kétyre programeve é&shté krijimi 1 vendeve té
reja t€ punés dhe ulja e nivelit t€ papunésis€; formimi profesional
1 punékérkuesve t€ papuné; minimizimi 1 punés sé zez€; pérfshirja e
punékérkuesve pérfitues nga skemat e mbéshtetjes me té ardhura, si dhe
nxitja e punésimit té té rinjve dhe grupeve té veganta té t€ papunéve.

Programet e nxitjes s€ punésimit jané t€ vetmet programe aktive
shtetérore, t€ cilat veprojné drejtpérsédrejti né grupin e punékérkuesve
té papuné, pér t’i nxitur né gjetjen e nj€ punésimi sa mé afatgjaté.
Kéto programe, s€ bashku me programin e ndérmjetésimit né puné, qé
realizohet nga zyrat e punés né t€ gjithé vendin, ndikojné né uljen e
numrit t€ t€ papunéve té regjistruar. Cdo vit nga zyrat e punés, népérmjet
ndérmjeté€simit dhe zbatimit t€ programeve té€ nxitjes s€ punésimit,
punésohen rreth 14 000 t&€ papuné.

Kalimi nga skemat pasive né ato aktive, mbetet prioritet 1 politikave
té hartuara nga Ministria. Njé ndérhyrje ligjore ishte edhe kushtézimi 1
pérfitimeve t€ ndihmés ekonomike me puné né komunitet, i cili parashikon
realizimin e projekteve t€ punéve né komunitet me kohé t€ ploté nga ana
e njésive vendore, né t€ cilat punésohen individé qé€ 1 pérkasin familjeve
me pak ose aspak té€ ardhura dhe qé trajtohen me pagesa nga skema e
ndihmés ekonomike. Realizmi i1 kétyre programeve ndikon né uljen e
informalitetit né tregun e punés, lehtésimin e skemés s€ ndihmés nga
familjet apo individét abuzues, si dhe né rritjen e t€ ardhurave pér kéto
familje.
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Formimi profesional

Niveli aktual 1 fuqis€ punétore e v€ theksin né nevojén e investimit
né burimet njerézore, pér t’1 pérshtatur ato me zhvillimin e tregut té
punés. Kjo do té thoté g€ aftésit€é profesionale t&€ punékérkuesve té
jené t€ pérputhura me kérkesat e tregut t€ punés pér fuqi punétore
té kualifikuar. Pér két€ qé€llim, 1 &shté kushtuar réndési reformimit
dhe fuqizimit t€ sistemit t€ arsimit dhe formimit profesional. Pérveg
rritjes s€ numrit t€ kurseve té€ profesionit, pérmirésimit té€ kurrikulave,
investimeve né vazhdimési pér rikonstruksionin e gendrave publike té
formimit profesional né t&€ gjithé vendin, vitet e fundit, éshté investuar
pér ngritjen e gendrave té reja, ku pér heré t€ paré éshté ngritur dhe
funksionon edhe njé qendér e lévizshme profesionale pér zonén
verilindore. Vetém né gendrat publike ¢do vit gertifikohen mbi 7 000
persona né kurse profesioni, ose kurse t€ tjera. Népérmjet fuqizimit té
sistemit t€ formimit profesional, synohet integrimi i puné€kérkuesve t&é
papuné né tregun e punés, si dhe krijimi 1 kushteve qé koncepti 1 té
mésuarit gjaté gjithé jetés, t€ jeté real dhe 1 pranishém.

Strategjia e Punésimit dhe Formimit Profesional

Pér trajtimin sa mé real t€ punésimit dhe formimit profesional né
vend dhe pér t’1 dhéné zgjidhje problemeve t€ punésimit €shté hartuar
dhe zbatohet njé strategji e vecanté, Strategjia e Punésimit 2008-2013.
Strategjia sektoriale ka pér qéllim té vendosé bazat pér pérmirésimin
e sistemit t€ shérbimeve t€ punésimit dhe formimit profesional dhe
zbatimit t&€ programeve aktive dhe pasive t&€ punésimit.

Ashtu si¢ parashikon edhe Strategjia, po punohet nga Ministria,
me mbéshtetjen edhe t€ donatoréve dhe organizmave ndérkombétaré
qé veprojné né fushén e punésimit dhe formimit profesional pér
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pérmirésimin e sistemit t€ shérbimeve. Puna e Ministris€, tanimé €shté
e fokusuar n€ informatizimin e shérbimeve qé do t€ sillte pérafrim real
té kérkesé€s dhe ofertés né tregun e punés, krijimin e njé€ sistemi modern
dhe unik té shérbimeve té€ punésimit né t€ gjithé vendin, ndértimin
dhe zhvillimin e marrédhénieve té partneritetit me té gjithé aktorét né
tregun e punés (vecanérisht punédhénésit dhe punémarrésit), krijimin e
nj€ sistemi unik dhe cil€sor t&¢ AFP (Arsimit dhe Formimit Profesional)
dhe ofrimin e kualifikimeve profesionale, né pérputhje me kérkesat e
zhvillimit ekonomik dhe shogéror t& vendit, n€ kuadrin e integrimit
rajonal dhe Evropian.

Né pérgjithési, politika e programit t€ tregut t€ punés synon
realizimin e njé punésimi t€ ploté, produktiv dhe t€ zgjedhur lirisht,
duke pérmbushur té drejtén e ¢do shtetasi pér punésim fitimprurés, pér
késhillim dhe kualifikim profesional, pér mbéshtetje me té ardhura, duke
zhvilluar politika aktive té tregut t€ punés, né pérputhje me udhézimet
e punésimit t€ BE.

Alma LAHE

Késhilltare pér Shtyp e Ministrit t€ Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta
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Roli i Inspektoratit Shtetéror
té Punés né zhvillimin dhe
konsolidimin e tregut té
punés

- Misioni i pérgjithshém i ISHP-sé

- Pérmirésimi i vazhdueshém i procesit té inspektimit
- Arritjet e ISHP-sé, gjaté vitit 20710

- Prezantim i rritjes sé tregquesve té inspektimit
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Roli i Inspektoratit Shtetéror té Punés né zhvillimin dhe
konsolidimin e tregut té punés

Inspektorati Shtetéror i Punés (ISHP) éshté institucion publik gendror
né varési té Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabar-
ta. Ky institucion pérbéhet nga Drejtoria e Pérgjithshme né nivel gendror,
I 2 Drejtori Rajonale dhe Zyrat Vendore té Inspektimit né Puné.

Inspektorati Shtetéror 1 Punés éshté njé garanci pér té€ ruajtur pagen
sociale dhe pér t€ siguruar géndrueshmériné e tregut t€ punés, pra éshté
njé faktor i réndésishém dhe i1 pazévendésueshém né zhvillimin dhe
konsolidimin e ekonomisé s¢ tregut.

Misioni 1 pérgjithshém 1 ISHP-sé &shté kontrolli, konstatimi,
késhillimi, njoftimi, formimi, zbutja e konflikteve, parandalimi dhe
sanksionimi. Pér t€ pérmbushur misionin e tij, Inspektorati Shtetéror 1
Punés ka pér detyré:

a. Té sigurojé zbatimin e dispozitave ligjore pér kushtet e punés
dhe mbrojtjen e punémarrésve né ushtrimin e profesionit t€ tyre, pér
kohézgjatjen e punés, pagat, sigurimin, higjienén dhe miréqgenien,
punésimin e f€mijéve, t€ miturve dhe grave, si dhe pér ¢éshtje t& tjera
g€ lidhen ngushté me to, né€ at€ masé€, qé inspektorét e punés ngarkohen
té sigurojné zbatimin e kétyre dispozitave;

b. T’u japé t€ dhéna dhe késhilla teknike punédhénésve dhe
punémarrésve, pér mjetet mé efikase t€ shqyrtimit t€ dispozitave
ligjore;

13
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c. Té veré né dijeni autoritetin pérgjegjés pér mangésité dhe
abuzimet, g€ mbulohen né ményré té€ vecanté nga dispozitat ligjore
né fuqi, si dhe t€ propozojé mjetet dhe instrumentet e nevojshme pér
pérmirésimin e gjendjes.

Inspektimi n€ puné, €shté njé mjet qé 1 shérben Inspektoratit t& Punés,
pér t&€ pérmbushur funksionin e tij kryesor, zbatimin e dispozitave
ligjore. Duke u mbéshtetur kryesisht né vizitat n€ institucionet, té cilét
1 nénshtrohen inspektimit t€ punés, ai synon qé me ané té observimit
dhe diskutimit, fillimisht t€ konstatojé situatén dhe mé pas té sigurojé
zbatimin e Legjislacionit t&€ Punés.

Inspektorati Shtetéror 1 Punés funksionon mbi aktet ligjore té
méposhtme, si dhe nj€ varg aktesh nénligjore g€ kané dalé né zbatim té
tyre, konkretisht:

* Ligji Nr.7961, dat€ 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé&
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

» Ligji Nr. 8549, daté 11.11.1999, “Statusi i Népunésit Civil”;
» Ligji Nr. 7995, daté 20.9.1995, “Pér nxitjen e Punésimit”;
* Ligji Nr. 8492, daté 27.5.1999, “Pér té huajt”;

* Ligji Nr. 8485, daté 12.5.1999, “Kodi i1 Procedurave
Administrative t€ Republikés s€ Shqipérise”;

* Ligji Nr. 9634, dat€ 30.10.20006, “Pér Inspektimin e Punés dhe
Inspektoratin Shtetéror t&€ Punés”;

* Ligji Nr. 10237, daté 18.2.2010, “Pér Sigurin€ e Shéndetin né
Puné”;
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Inspektorati Shtetéror i Punés zhvillon aktivitetin e tij bazuar né
objektivat, orientimet dhe politikat e Qeveris€ Shqiptare. Q&éllimi kryesor
1 Inspektoratit Shtetéror t€ Punés éshté€ pé&rmirésimi i vazhdueshém 1
procesit t€ inspektimit, i cili synon né:

* Realizimin e inspektimit modern, sipas standardeve e
praktikave Europiane;

*  Pérmirésimin e performancés sé€ inspektimit n€ puné dhe rritjen
e efektivitetit té€ kontrollit;

*  Ndérgjegjésimin e popullatés pér rénd€siné e respektimit té
marrédhénieve t€ punés dhe luftés ndaj punés informale;

* Ndérgjegjésim pér vlerésimin e rrezigeve né€ vendet e punés
dhe parandalimin e tyre;

*  Promovimin e nj€ kulture parandaluese pér kushtet e sigurisé€ e
shéndetit n€ puné;

* Mbledhjes, analiz€s dhe shpérndarjes s¢ informacionit pér
sigurin€ e shéndetin né pung;

* Identifikimin e praktikave mé t€ mira pér sigurin€ e shéndetin
né puné dhe shkémbimin e eksperiencave mé t&€ mira né kété
drejtim;

* Parashikimin e rrezigeve té reja dhe emergjente dhe
mbéshtetjen e aksioneve parandaluese;

* Kooperimin e inspektimit midis institucioneve g€ punojné
né t€ nj&jtén fushé, si dhe shkémbim informacioni dhe kérkime
té pérbashkéta;

* Realizimin e njé bashképunimi efektiv me partnerét socialé, et;.
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Inspektorati Shtetéror 1 Punés punon vazhdimisht pér ngritjen
e kapaciteteve institucionale dhe pé€rmirésimin e performancés sé
inspektimit né puné. Mé poshté po parages disa nga arritjet e ISHP-sé,
gjaté vitit 2010:

* Bazuar né faktin se struktura ekzistuese e ISHP-sé nuk mund
t’1 pérgjigjej kérkesave né rritje t€ institucionit q€ vijné si rezultat i
detyrimeve g€ rrjedhin nga procesi 1 integrimit, implementimit t€ ligjit
té ri t€ Sigurisé e Shéndetit n€ Puné etj. u hartua dhe miratua struktura
e re e ISHP-sé€.

Eshté modeluar dhe po zbatohet sistemi i trajnimit té vazhdueshém
té inspektoréve dhe kontrolloréve té€ punés.

+ Eshté hartuar dhe botuar broshura “Manualet pérdoruese pér
stafin e ISHP-s€”, e cila pérmbledh 5 manuale bazé, q¢ ndihmojné
inspektorét né procesin e inspektimit né puné.

+  Eshté realizuar dhe funksionon faqja e internetit t& ISHP-s&, e
cila pérdité€sohet vazhdimisht né pérputhje me kérkesat e Inspektoratit.

+  Eshté vendosur linja telefonike “Numér i Gjelbér 0-800-1199”,
népérmjet té€ cilit ¢do qytetar mund té€ denoncojé prané ISHP-sé
problemin e tij, duke iu ruajtur anonimati.

» Jané hartuar fishat e reja t€ inspektimit, n€ pérputhje me konventat
e ratifikuara dhe kérkesat e Ligjit t& Siguris€ e Shéndetit né Puné.

« Eshté rritur cilésia e inspektimeve sidomos né subjektet
qé pérdorin substanca t€ rrezikshme dhe kané risk pér sémundje
profesionale.

e Jané mbuluar me inspektime aktiviteteve té vecanta, si p.sh.:
inspektimi 1 subjekteve g€ ushtrojné aktivitet n€ pérputhje me VKM Nr.
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445, daté 26.6.2003, “Pér Inspektimin e Punés sé Detaréve” me géllim
evidentimin e zbatimit t€ Legjislacionit t&€ Punés pér kété sektor.

* Ka filluar inspektimi 1 sektorit bujgésor bazuar né Konventat e
ILO-s. Si hapi i paré€ éshté béré evidentimi i ndérmarrjeve bujqésore né
gjithé territorin e vendit.

+  Eshté rritur shkalla e kooperimit me institucionet e tjera dhe
jané realizuar njé varg inspektimesh té pérbashkéta me inspektoratet né
varési té tyre.

« Eshté béré pérmirésim cilésor né plotésimin e fishave t&
inspektimit, raportimit t&€ aksidenteve né puné dhe raportimit t€ situatés
sé deklarimit t€ sémundjeve profesionale.

* Jané€ organizuar fushata ndérgjegj€simi pér njohjen e Ligjit t&
Sigurisé e Shéndetit n€ Puné, si dhe jané botuar dhe shpérndaré flete-
palosje, postera, NAPO DVD, pér informimin dhe ndérgjegjésimin e
punédhénésve dhe punémarrésve.

Prezantim me shifra i rritjes sé treguesve té inspektimit pér periudhén 9
mujore té vitit 2010, krahasuar me té njéjtén periudhé
9 muijore té vitit 2009.
Gjaté periudhés 9 mujore té€ vitit 2010, kryesisht jané realizuar
inspektime né subjekte qé paraqgiten problematike pér kushtet e sigurisé
dhe shéndetit n€ puné té punonjésve.

Eshté rritur numri i subjekteve té inspektuara né masén 32 %
krahasuar me t€ njéjtén periudhé té vitit 2009, ose e théné ndryshe, jané
2643 subjekte t€ inspektuara mé shumé se né 9 mujorin e vitit 2009.
Konkretisht:

Né periudhén Janar— Shtator 2010, jan€ inspektuar 10 920 subjekte;
Né periudhén Janar — Shtator 2009, jané inspektuar 8 277 subjekte.

17



18

Disa aspekte té réndésishme né lidhje me punésimin

. Ka pérmirésim cilésor né procedurén e vendosjes sé gjobave.

Mbi 94% e tyre, jan€ véné pér shkelje té legjislacionit t&€ punés né
drejtim t€ siguris€ e shéndetit n€ puné. Nga t€ dhénat e inspektimeve
rezulton se 4.15% e aktiviteteve private t€ inspektuara jané ndéshkuar
me gjobe pér shkeljet e evidentuara. Rritja e numrit t€ gjobave tregon
moskompromentimin e inspektoréve té punés me biznesin.

Pér periudhén Janar- Shtator 2010, jané vendosur gjithsej 449 gjoba,
me njé vleré totale né 62 076 000 Leké.

Ndérsa né periudhén Janar- Shtator 2009, jané vendosur gjithsej 114
gjoba, me njé€ vleré totale né 22 835 000 Leké.

Gjaté periudhés Janar — Shtator 2010, kan€ ndodhur 83 aksidente né
puné, prej té€ ciléve 21 jané me vdekje.

Ndérsa né periudhén Janar Shtator 2009, kané ndodhur 85 aksidente
prej té ciléve 25 ishin me vdekje.

« Eshté forcuar kontrolli pér eliminimin e punés informale t&
fémijéve dhe €shté rritur dukshém numri 1 punémarrésve t€ moshés 16-
18 vje¢, q€ evidentohen dhe pajisen me autorizim nga Inspektorati 1
Punés.

Gjaté periudhés Janar-Shtator 2010, éshté evidentuar se 297 fémijé
té moshés nén 18 vjeg, jané t€ punésuar dhe t€ pajisur me autorizim.

Pér té nj&jtén periudhé té vitit 2009, Eshté evidentuar se 237 f€mijé té
moshés nén 18 vjeg, jané t&€ punésuar dhe té pajisur me autorizim.

+  Eshté rritur né masén 21.3%, numri i ankesave nga punémarrésit
qé€ 1 drejtohen Inspektoratit t€ Punés, ¢’ka tregon besimin qé po krijon
Inspektorati n€ mbrojtjen e interesave te punémarrésve.
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*  Krahasuar me néntémujorin e vitit 2009, €shté rritur me 35 %
evidentimi 1 punémarrésve té ekspozuar direkt ndaj substancave té
rrezikshme.

* Krahasuar me 9 mujorin e vitit 2009, né vitin 2010 &shté rritur
50 % numri i subjekteve q€ kané€ punésuar mjek ndérmarrje.

+  Eshté rritur né masén 88% krahasuar me néntémujorin e paré
té vitit 2009, numri 1 inspektimeve té kryera nga inspektoré e punés né
turnin e dyté, té treté, si dhe n€ ditét e pushimit javor dhe festave.

* Krahasuar me néntémujorin e paré té vitit 2009, €&shté rritur
né€ masén 46% numri 1 punémarrésve me kontrata individuale dhe
konkretisht:

né vitin 2010 91 352
Punémarrés me kontraté individuale

né vitin 2009 70 220

Inspektorati Shtetéror 1 Punés €shté njé institucion relativisht i ri dhe
me gjithé arritjet e tij, mbetet akoma shumé pér t’u béré. Aktualisht,
sfida me té cilén pérballemi, €sht€é implementimi me sukses 1 ligjit t&
Siguris€ e Shéndetit né Puné, pér t€ pérmbushur me sukses misionin e
tij.

Vikrita CUTO
Inspektore e Pérgjithshme

Inspektoriati Shtetéror i Punés
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Panairet- njé treg i hapur pér
negociimin e kushteve té punés
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Panairet - njé treg i hapur pér negociimin
e kushteve té punés

Gjaté muajit tetor Drejtoria Rajonale e Punés Tirané, né bashképunim
me Dhomén e Tregtis€ dhe Industrisé Shqipéri- Britani e Madhe,
organizoi “Panairin e Punés Tetor 20107, 1 cili ofroi mundésiné e takimit
té t€ rinjve me 62 biznese, qé operojné né Shqipéri.

Njé€ nga vecantité e kétij panairi, ishte fakti g€ 30 prej bizneseve
pjes€émarrése shpallén 600 vende té€ lira pune, té cilat 1 pérkasin kryesisht
profileve t€ ekonomisé€, inxhinieris€, informatikés, gjuhéve té huaja.
Lidhur me kéto vende t€ lira pune, €shté béré njé pérzgjedhje e t& gjithé
té regjistruarve né€ zyrat e punésimit né Tiran€. Kéta punékérkues, u
jané prezantuar bizneseve pjes€émarrése né€ panair, té cilat pas procesit
té seleksionimit, kontaktojné t€ pérzgjedhurit dhe zhvillojné intervistat
pérkatése. Pas pérfundimit t€ panairit, sipas procedurés qé€ ndiget né kéto
organizime, Drejtoria Rajonale e Punés Tirané€, u komunikon bizneseve
ecuring e zénies s€ vendeve té€ lira nga aplikantét. N& kété ményré, mund
té vleré€sohet edhe efektiviteti i ndérmjetésimit népérmjet panaireve dhe
problemet qé mund té ndeshen.

Krahas kétij panairi, 1 kthyer tashmé né tradité lidhur me organizimin
e panaireve t€ punés, u organizua edhe Panairi “Edukim pér nj€ Zhvillim
t€ Qéndrueshém”. Ky panair shérbeu si njé mundési e hapur pér ofrimin e
alternativave péredukim afatgjaté, por edhe afatshkurtér, né formén e kurseve
t€ gjuhéve t€ huaja, kompjuterit, t€ shkollave verore, etj. Njé nga vecantité
e kétij panairi, ishte edhe dhénia e bollshme e informacionit népérmjet
materialeve promovuese, broshurave informuese, apo pérmes bisedimeve
té drejtpérdrejta me pérfagésues té institucioneve pjesémarrése.
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Kéto panaire, u shérbejné né vazhdimési, studentéve té€ sapodiplomuar
dhe kategorive t€ tjera, qé kané nevojé pér mundési punésimi. Q&llimi 1
kétyre aktiviteteve fokusohet né dy koncepte:

- Formim, g¢€ do t€ thoté kualifikim pér aft€sim né tregun e punés;

- Punésim, g€ lidhet me t€ ardhmen afatshkurtér dhe afatgjaté té
punékérkuesve.

Disa nga kategorité punékérkuese, t€ pérfshira né kéto forma
organizimi, jang:

- Té rinjté q€ kané pérfunduar arsimin e larté, si brenda, ashtu dhe
jashté vendit, t€ cilét jané n€ kérkim té nj€ pune;

- shtetasit shqiptaré té€ kthyer nga emigrimi, qé kérkojné té
riintegrohen né tregun vendas t€ punés. Panairi né kété rast, ofron
njé mundési reale pér kété kategori punékérkuesish gé té vlerésojé
kapacitetet e veta pér t€ rihyré né€ tregun e punés;

- t& papunét e pakualifikuar dhe t€ papunét afatgjaté, té cilét e kané
té véshtiré t€ integrohen né tregun e punés;

- Ata g€ e kané njé puné, por jan€ né€ kérkim t€ njé pune tjetér. Kjo
kategori mund t’i shfrytézoj€ kéto panaire, duke aplikuar pér vendet
e lira, q€ ofron biznesi n€ Shqipéri, me qéllim kérkimin e mundésive
mé t€ mira pér punésim.
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Népérmjet organizimit t€ kétyre panaireve, synohet té luftohet
informaliteti 1 tregut t€ punés né Shqipéri, si dhe t& pérmirésohen
kontaktet midis subjekteve, punékérkuesve dhe institucioneve
shtetérore. Panaire t€ tilla ofrojné mundési punésimi né kohé té
shkurtér dhe me kosto minimale, pasi pérb&jné njé treg pune té hapur,
ku t€ dyja palét (punékérkuesit dhe punédhénésit) takohen s€ bashku
pér t€ negociuar pér kushtet e punés.
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Roli i Administratés Publike
dhe politikat gqeveritare
pér pérmirésimin e
marrédhénieve té punés
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Blerta Selenica
Drejtor
Departamenti 1 Administratés Publike

Nése publiku éshté i interesuar pér té ditur rreth
Departamentit té Administratés Publike dhe rolit té tij lidhur
me marrédhéniet e punés, cfaré do t’i prezantonit atij?

Né zbatim t€ legjislacionit t& shérbimit civil, Departamenti i
Administratés Publike (DAP) éshté njé strukturé e réndésishme
né zbatimin e procedurave g€ lidhen me menaxhimin e burimeve
njerézore, né ministrité e linjés.

Né funksion té pérgjegjésive dhe rolit t& réndésishém té reformés né
administratén publike, DAP &éshté organizuar n€ njé departament me tre
drejtori: Drejtoria e Zhvillimit dhe Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore,
Drejtoria e Zhvillimit Organizativ, Funksional dhe Politikave té Pagave
dhe Drejtoria e Informatizimit t€ Administratés Publike. Né kété
kuptim, i kemi dhéné njé rol té€ réndésishém fages me publikun, pérmes
funksionimit t€¢ web-it (http.//www.pad.gov.al), si dhe komunikimit
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t& drejtpérdrejté me publikun, i cili mund t€ njihet me informacione
té plota, t€ sakta, lidhur me menaxhimin e shérbimit civil ndér vite
(raporte vjetore, t&€ dhéna mujore, botime profesionale, etj.).

Po késhtu, njé informacion 1 zgjeruar dhe 1 pérdit€ésuar mund té
merret edhe pér vendet e lira n€ shérbimin civil, pér politikat geveritare
né€ lidhje me administratén publike, si dhe asistencé teknike né fushén
e menaxhimit t&€ shérbimit civil.

A mund té na tregoni sesi mund té perceptohet konkretisht puna
e Departamentit té Administratés Publike né lidhje me zbatimin e
legjislacionit té shérbimit civil?

Departamenti i Administratés Publike punon vazhdimisht pér
implementimin me sukses té legjislacionit t& shérbimit civil, duke
pércaktuar qarté synimet e tij, g€ lidhen me: miratimin e Strategjiné
Ndérsektoriale t€ Reformés né Administratén Publike, zgjerimin e
fushés s€ veprimit t€ Ligjit “Statusi 1 Népunésit Civil” (pérfshirja
né té, e institucioneve té varésisé té cilat jané aktualisht jashté késaj
fushe veprimi); hartimin e dokumentit t&€ politikés pér reformén e
pagave t€ punonjésve mbéshtetés, t€ institucioneve té administratés
publike; rritjen e pagave né ményré té diferencuar, sipas prioriteteve té
pércaktuara; pérmirésimin e procesit t€ rekrutimit t€ népunésve civilé
(pér t€ mundésuar térheqjen e elementéve mé té aft€ profesionalisht,
duke ulur né té€ njé€jtén kohé fenomenin e subjektivizmit né procesin
e konkurimit), eleminimin e nepotizmit n€ administratén publike dhe
sigurimin e punésimit né€ t&€, vetém té personave té afté profesionalisht
dhe té pérkushtuar né kryerjen e detyrave; rritjen e kapaciteteve té
burimeve njerézore népérmjet trajnimit, et;.
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N¢ kété aspekt, Departamenti i Administratés Publike monitoron
né ményré t€ vazhdueshme ecuriné e reformés né administratén
publike, pérmes indikatoréve g€ reflektojné mbarévajtjen e reformés
dhe tendencat né implementimin e saj. Kéta tregues, monitorohen dhe
publikohen né€ baza tremujore dhe vjetore dhe japin njé indicie té sakté
té mbarévajtjes s€ punés, si dhe té problemeve q¢ mund t€ ndeshen
gjaté zbatimit t€ politikave geveritare né fushén e menaxhimit t&
burimeve njerézore.

Gjithashtu, n€ vijim t€ iniciativave t€ ndérmarra, q€ prej janarit
2008, népunésve civilé¢/ népunésve mé kualifikime pasuniversitare,
me grada dhe tituj shkencor€, iu €shté njohur e drejta e pérfitimit té
nj€ shtese pér kualifikimin pérkatés, ku Departamenti i Administratés
Publike né€ kushtet e pérputhshmérisé sé kualifikimit/ titullit shkencor,
me pérshkrimin e punés s€ funksionarit/ népunésit, miraton t€ drejtén
e shpérblimit.

Si bashképunon Departamenti i Administratés Publike me
aktoré té tjeré té réndésishém né lidhje me nxitjen e punésimit né
Shqipéri?

Veté legjislacioni i shérbimit civil, nxit bashképunimin me t€ gjitha
institucionet g€ jané t€ interesuara pér nxitjen e punésimit n€ Shqipéri.
NEé kété aspekt, DAP bashképunon me té gjitha institucionet gendrore,
té cilat aplikojné ligjin e shérbimit civil, pér shpalljen e vendeve té lira
dhe plotésimin e kétyre pozicioneve pérmes procedurave standarte t&
rekrutimit.
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Nga ana tjetér, DAP bashképunon me studiues, lektoré, profesionisté
té shquar t€ administratés publike, pér té aplikuar pérvojat mé t€ mira
brenda kuadrit té& pércaktuar ligjor, me qéllim rritjen e interesit pér
punésim né institucionet e administratés publike. Gjithashtu, DAP éshté
né bashképunim t€ vazhdueshém me stafe t&€ projekteve t&€ ndryshme
té BE-sé, pér té forcuar kapacitetet institucionale t€ nevojshme, pér
zbatimin korrekt té legjislacionit té€ shérbimit civil.

Njé rol pozitiv, luajn€ edhe organizatat e ndryshme jo fitimprurése
né Shqipéri, roli 1 té€ cilave ka ardhur né rritje, lidhur me ofrimin e
ekspertizés vendase pér ¢éshtje t€ vecanta té ligjit té shérbimit civil.

Njékohésisht, DepartamentiiAdministratés Publike n€ bashképunim
konstant me universitete shtetérore dhe private, zhvillon praktika pune
mésimore pér studenté, t€ cilét jané n€ pérfundim t€ studimeve t€ tyre.
Kjo iniciativé, €shté né frymén e praktikés tashmé me shtrirje vjetore
q¢€ Departamenti i Administratés Publike ka ndérmarré pér punésimin
sezonal t& studentéve t€ fakulteteve té€ ndryshme, duke mundésuar
késhtu shkrirjen e pérgatitjes akademike me praktikén reale prané
institucioneve t€ administratés publike.

Si¢ éshté e kuptueshme, 1 gjithé fokusi 1 punés soné €shté térheqja
e kandidatéve mé t€ mir€ né€ treg, pér t’1 béré pjesé té shérbimit civil,
pérmes ofrimit t€ njé mjedisi t€ géndrueshém punésimi, pérmes
politikave atraktive t€ rritjes s€ pagave, pérmes mundésive reale pér
promovim, apo té shpérblimit té aftésive t€ vecanta, si psh. shtesa pér
kualifikim shtesé.
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Sé fundmi, si e shikoni té ardhmen e shérbimit civil, pérsa i
pérket interesimit té kandidatéve nga jashté sistemit?

Mendoj se e ardhmyja 1 pérket rritjes s€ interesit t& publikut pér t’u
béré pjesé e shérbimit civil. Puna pér pérmirésimin e kushteve té punés
dhe kushteve ligjore, do té rris€ né ményré té pandérpreré numrin e té
interesuarve pér t€ gené pjes€ e shérbimit civil. Administrata joné ka
shumé punonjés té kualifikuar, té cilét kané ofruar dhe padyshim do
té vazhdojné t€ ofrojné ekspertizén e tyre pér aplikimin me sukses té
politikave t€ reja pér nxitjen e punésimit né administratén publike.

Déshiroj ta mbyll kété intervisté me njé thénie té€ John F. Kenned,
“E gjitha kjo nuk do té€ pérfundojé brenda 100 ditéve t&€ para. Nuk
do té pérfundojé as brenda 1000 ditéve té€ para, as né jetén e késaj
administrate, ose ndoshta as né jetén toné né€ kété planet. Megjithat€,
le té fillojmé!”.
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Enkela Dudushi

Drejtor

Drejtoria e Zhvillimit Organizativ,
Funksional dhe Politikave t& Pagave
Departamenti i Administratés Publike

A éshté atraktiv punésimi né institucionet shtetérore?
Cilat jané ato elemente qé e béjné té tillé?

Punésimi né administratén publike, né opinionin tim &shté shumé 1
synuar nga publiku. Mendoj se ka disa arsye:

- géndrueshméria mé e madhe (siguria né puné);

- mundésia pér t€ avancuar dijet né fushén e interesit. Mundésia
pér t€ marré informacion, si dhe njohjet né lidhje me funksionimin
e shtetit, apo edhe t€ rregullave ligjore t€ funksionimit t€ privatit,
éshté mé e madhe. Pér mé tepér, ofrimi 1 trajnimeve té paguara nga
shteti, apo té organizuara né kuadér té projekteve t€ ndryshme, éshté
nj€ tjetér mundési lidhur me zgjerimin e njohurive. Gjithmoné e mé
tepér, programet e ndryshme té shkémbimit t&€ njohurive, jané njé tjetér
mundési pér t€ rritur kontaktet dhe komunikimin me institucione té
njéjta apo t€ ngjashme, n€ vende t€ ndryshme t€ botés;

- mundésia pér t€ pérparuar né karrieré (si karriera horizontale,
ashtu edhe ajo vertikale);
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- informaliteti né€ sektorin privat (pavarésisht pérpjekjeve té
vazhdueshme institucionale pér minimizimin e tij).

Si e shikoni pérparimin né karrieré, pérsa i pérket motivimit
lidhur me pagén?

Sistemi 1 pagave né sektorin publik, sigurisht éshté i lidhur me
pozicionin e punés, duke respektuar edhe parimin e shpérblimit té
njéjté pér puné t€ njéjt€. Pérparimi né€ karrieré, pra punésimi né njé
pozicion t&€ nj€ niveli mé t& larté, pér shkak té€ rritjes s€ pérgjegjésive
dhe réndésisé s€ pozicionit t€ punés, shogérohet me rritjen né pagé té
népunésve.

Né pérparimin né karrierén vertikale t€ né€punésit, merren né
konsideraté edhe elementé té tillé, si: vleré€simi 1 performancés
(pra cilésia e punés sé€ kryer ndér vite né pozicionet e méparshme),
trajnimet ¢ ndryshme té pérfituara gjaté kohés, gjé qé sigurisht qé
rrisin siguring pér realizimin sa mé€ mir€ t€ detyrés sé re q€ i ngarkohet
kétij népunési.

Por, ajo q¢€ €shté e mundur té realizohet sot, éshté karriera vertikale.
Ndérkohé pérparimi horizontalisht né karrieré, n€ momentin aktual,
éshté njé proceduré e cila nuk zbatohet ende. Gjithsesi, né kuadér
té reformave n€ administratén publike, ne si departament jemi duke
vlerésuar zbatimin e politikave dhe procedurave, pér mundésimin e
karrierés horizontale. Kjo mund té realizohet, jo thjesht pér shkak té
“jetégjatésis€” né nj€ pozicion t& caktuar, por mé shumé dhe né ményré
thelb&sore t€ lidhur me trajnimet e marra gjaté nj€ periudhe t€ caktuar,
apo edhe me vlerésimin e performancés vjetore t€ népunésve.
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C’mund té na thoni pér politikat qeveritare né fushén e
pagave? C’ndikim mendoni se sjellin kéto politika né lidhje me
punésimin?

N¢ lidhje me pagesén, ende nuk mund té themi g€ sektori publik
€shté plotésisht konkurrues me sektorin privat. Nése krahasojmé pagat
e nivelit zbatues (specialist) né sektorin publik, me paga t& t€ njéjtit
nivel né sektorin privat, ato jané té€ krahasueshme, ose me diferenca
té vogla. Sigurisht q€ kur flasim pér pozicione drejtuese, privati ka
avantazh né€ pagesé€. Do t€ doja t€ sqaroja se kéto krahasime 1 b&j duke
konsideruar né sektorin privat, shoqérité e médha dhe té€ konsoliduara
tashmé.

Megjithaté, pavarésisht nga pagesa, mendoj se avantazhet e tjera té
punésimit né sektorin publik, b&jné g€ publiku t& vazhdojé t€ synojé
mé s€ shumti punésimin né sektorin publik.

Ndérkohé, n€ lidhje me pagat né sektorin publik, pér t& nxitur edhe
mé tepér punésimin né sektorin publik, mund t€ themi g€ geveria
shqiptare gjaté kétyre viteve ka zbatuar nj€ politiké t€ miréstrukturuar
né kété drejtim. Késhtu, pagat n€ sektorin publik jané rritur ¢do vit,
duke u dhéné prioritet disa sektoréve, si arsim: shéndetési, népunésve
né institucionet e varésisé s€ ministrive t€ linjés (reforma e madhe e
realizuar pér strukturén dhe nivelet e pagave né korrik té vitit 20006),
forcat e armatosura, policisé s€ shtetit, punonjésve me paga té uléta.

Njé politiké tjetér, e cila ka synuar térheqjen né administratén
publike té individéve té miré€shkolluar dhe mirétrajnuar, brenda, apo
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jashté vendit éshté ajo e aplikimit t€ njé shtese né pagé pér kualifikimet
pasuniveristare t€ tipit Master 1 Nivelit t€ Dyté, si dhe gradat dhe titujt
shkencoré.

Cili éshté roli i drejtorisé suaj né lidhje me nxitjen e punésimit
né Shqipéri? Si realizohet bashképunimi mes institucioneve
shtetérore, pér kété qéllim?

Drejtoria g€ uné drejtoj, ka njé emér pak t€ gjaté n€ fakt, “Drejtoria
e Zhvillimit Organizativ, Funksional dhe Politikave té Pagave”.
Referuar funksioneve kryesore té késaj njésie organizative, mund té
rendisim:

- Hartimi dhe ndjekja e zbatimit t€ politikave né€ fushén e
pagave;

- Hartimi dhe ndjekja e zbatimit té standarteve né ndértimin e
institucioneve;

- Hartimi dhe ndjekja e zbatimit té standarteve pér pérshkrimet
e pozicioneve t€ punés dhe klasifikimin e pozicioneve té€ punés né
administratén publike.

- Hartimi dhe ndjekja e zbatimit té standarteve né lidhje me
vlerésimin e performancés.

Sigurisht, kéto drejtime jané té€ lidhura edhe me nxitjen e punésimit
té administratén publike, e konkretisht:

Pjesé e réndésishme e Strategjisé Ndérsektoriale t€ Reformés
n€ Administratés Publike &shté edhe fusha e pagave, klasifikimit
té institucioneve, pérshkrimet e punés, apo lidhja e vlerésimit té
performancés me karrierén vertikale dhe horizontale. Késhtu sipas
strategjis€ synohet:
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- thellimi 1 politikés sé pagave, me drejtimin e ristrukturimit
té ploté t& té gjitha sistemeve té€ punonjésve buxhetoré, rritje e
vazhdueshme e niveleve té€ pagave me synimin e rritjes sé€ atraktivitetit
té€ publikut ndaj sektorit publik edhe né€ piképamje financiare;

- unifikimi i pérshkrimeve t€ punés pér pozicione té€ ngjashme, si
dhe rishikimi i kritereve t€ veganta t€ pranimit;

- Performanca individuale t€ jeté faktor i réndésishém pércaktues,
né procedurat e ngritjes né detyré dhe 1€vizjes paralele;

- Futja e mé€ shumé kritereve n€ vlerésim, si dhe njé lidhje mé e
forté e vleré€simit pozitiv me karrierén;

- Rishikimi 1 kriterit t€ vlerésimit te pérvojé€s dhe performancés
né ngritjen n€ detyré, duke 1 dhéné nj€ avantazh objektiv kandidatit t&
brendshém, kur ata konkurojné€ me nj€ kandidat t€ jasht€ém (n€ kushte
té tjera t& njéjta).

- Rritja e peshés sé eksperiencés né puné.

Né kété kuptim, bashképunimi yné€ me institucione té tjera
shtetérore €shté 1 vazhdueshém dhe né€ kuadér funksion té njé qéllimi
té pérbashkét: pérmbushja e objektivave t€ geveris€ pér pasjen e njé
administrate t& kualifikuar, t€ qéndrueshme dhe né shérbim té ploté
ndaj publikut.
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Mariel Mejdini

Drejtor

Drejtoria e Zhvillimit dhe Menaxhimit té
Burimeve Njerézore

Departamenti 1 Administratés Publike

Nése u referohemi statistikave tuaja lidhur me punésimin
né shérbimin civil, sa interes gjykoni se ka nga aplikantét,

pér t’u béré népunés civilé?

Administrata e sotme publike €shté e orientuar drejt ofrimit
té shérbimeve ndaj publikut. Té gjitha veprimet e saj 1 shérbejné
interesit t&€ tij dhe kjo ka béré qé qeveria shqiptare, t€ ndérmarré
iniciativa t€ vazhdueshme pér thjeshtimin dhe standartizimin e té
gjitha procedurave. Késhtu, secila faz€ e rekrutimit i nénshtrohet
procedurave transparente, duke filluar ¢ me publikimin e vendeve
té lira né gazetat me garkullim mé t€ madh, me shpalljen e listés sé
kandidatéve té paraseleksionuar qé vendoset né institucionin qé ka
vendin e liré, shpalljen e listés sé kandidatéve pas testimit me pikét e
fituara nga secili prej tyre dhe deri me shpalljen e fituesit pér vendin e
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lir€ t€ punés. Gjithashtu, gjaté secilés prej kétyre fazave, ¢do person i
cili ka pakénaqgési lidhur me procedurat e zhvilluara, mund té ushtrojé
té drejtén e ankimimit.

Né fund té fundit, t€ gjitha veprimet e ndérmarra né emér té
transparences, 1 shérbejné qéllimit t€ dhénies s€ mundésisé pér publikun
e interesuar, pér t’u ankuar pér vendimet e marra nga institucionet
pérkatése. Interesi 1 aplikantéve pér t’u béré népunés civilé, vlierésohet
se ka ardhur né rritje, ndonése nuk éshté ende né nivelet qé do té
déshironim. Megjithaté, ne kemi marré masa konkrete, si¢ €shté ndalimi
1t€ gjitha kontratave té€ pérkohshme t€ punés né€ administratén publike,
pasi dihet g€ kontrata €shté atipike dhe ligji 1 shérbimit civil njeh
vetém formén e rekrutimit me konkurs. Né kété kuptim, mosmiratimi
1 kontratave nga DAP, nxit rritjen e besimit té€ publikut pér konkurset e
zhvilluara pér hyrjen né€ sistemin e shérbimit civil. Po késhtu, mund té
themi se serioziteti 1 zhvillimit t€ kétyre procedurave dhe mé tej akoma,
hartimi 1 politikave nxitése pér punésimin, jané shtysa té réndésishme
pér rritjen e interesit pér t’u béré pjes€ e shérbimit civil.

Sa interes ka procedura e ngritjes né detyré nga punonjésit
civilé ekzistues?

Parimi 1 vazhdimésis€ sé karrierés €shté i lidhur ngushté me parimin
e krijimit t€ njé administrate profesionale dhe t€ bazuar né meritat.
Eshté 1 padiskutueshém fakti qé njé administraté, do t€ vazhdojé té
forcohet dhe té€ rrisé kapacitetet e veta, nése punonjésit e saj do té
kené nj€ vend té siguruar n€ t€ dhe do t€ fillojné t€ ngjisin t&€ gjitha
shkallét e karrierés, duke filluar nga mé e ulta dhe deri né majé,
brenda té njéjtit institucion, ose brenda s€ njéjté€s administraté. Vetém
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né kété ményré do t&é krijohen eksperiencat e nevojshme dhe késhtu,
personat e ngarkuar me drejtimin e administraté€s do t€ mund t€ kené
eksperiencén e nevojshme pér drejtimin e institucionit. Krijimi 1 njé
sistemi karriere, éshté 1 rénd€sishém edhe pérsa 1 pérket motivimit té
népunésve civilé. Nése njé€ népunés €shé 1 vetédijshém pér mundésiné
e zhvillimit t€ karrierés sé€ tij, at€heré ai do té b&j€ t&€ gjitha pérpjekjet
e mundshme pér t& rritur aftésité e tij dhe pér t€ pasur njé vlerésim
pune sa mé té mir€. Pér hir t& s¢ vértetés, aktualisht né shérbimin civil
né Shqipéri, kemi pak aplikime té€ procedurés sé ngritjes né detyré,
né raport me rekrutimet e zakonshme. Kjo mund té lidhet me disa
faktor€. Si¢ pércaktohet edhe né€ legjislacionin pérkatés, pér té realizuar
njé proceduré té pastér ngritjeje n€ detyré, duhet qé t€ paktén katér
népunés civilé t€ konfirmuar, t€ cilét i pérkasin njé kategorie mé té
ulét se pozicioni 1 shpallur, t&€ paragesin kérkesé pér t’iu nénshtruar
konkursit ekskluziv. Né praktiké, ka ndodhur qé t€ keté pasur njé
ose dy kérkesa pér ngritje né detyré dhe si pasojé e mosplotésimit té
numrit t€ nevojshém té€ kandidaturave, pozicioni &shté hapur edhe pér
kandidaté té tjeré, nga jashté sistemit. Jam 1 mendimit se me kalimin
e kohés dhe me disa pérmirésime t&€ nevojshme ligjore, do t& kemi
gjithnjé e me shumé kérkesa pér ngritje né detyre.

C’mund té na thoni pér politikat qeveritare né fushén e
rekrutimit? A njihen ato nga népunésit civilé dhe nga publiku i
gjeré?

Si njé ndér politikat interesante t€ geverisé shqiptare né fushén
e nxitjes s€ punésimit, mund t€ pérmendim edhe implementimin e
projektit “Brain Gain”, 1 cili konsiston né rikthimin né Shqipéri, té
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pérvojés dhe ekspertizés t€ shqiptaréve té kualifikuar jashté vendit dhe
nga diaspora, té cilét kan€ pérfunduar studimet master ose doktoraturé
me rezultate t€ mira dhe g€ jané kthyer, ose déshirojné t&€ kthehen
né Shqipéri. Departamenti 1 Administratés Publike ka shpallur disa
pozicione pune t€ mbéshtetura nga projekti “Brain Gain”, ku éshté véné
re nj€ interesim i madh 1 t€ rinjve q€ jetojné€ jashté vendit pér t’u kthyer
né¢ Shqipéri dhe pér t€ dhéné kontributin dhe eksperiencen e tyre né
administratén publike. Njohja e késaj politike nga népunésit civilé dhe
nga publiku 1 gjeré ka gené interesante, pasi informacioni éshté publikuar
né fagen zyrtare t€ internetit t&€ Departamentit t€ Administratés Publike,
té atij t€ Brain Gain, n€ broshura t&é ndryshme, n€ programe televizive,
et).

C’rol luan drejtoria qé ju drejtoni lidhur me rekutimin né
shérbimin civil?

Drejtoria e Zhvillimit dhe Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, né
Departamentin e Administraté€s Publike, ka pér mision té zhvillojé,
zbatojé dhe t€ mbikqyré zbatimin e politikave geveritare né shérbimin
civil dhe ¢éshtje té tjera né€ lidhje me personelin. Né zbatim t& kétij
detyrimi ligjor, népunésit e késaj drejtorie, ndihmojné né shpalljen e
konkurimit t€ hapur dhe publik pér pranimin né shérbimin civil, duke
bashképunuar ngushté me institucionet e administratés gendrore, té
cialt kané vendet e lira. Po késhtu, kjo drejtori ndjek zhvillimin e
procedurave pér lévizjen paralele dhe ngritjen né€ detyré, duke ofruar
asistencén e vet disa vjecare né zbatimin e ligjit.

Sistemi 1 rekrutimit €shté njé proces 1 réndésishém, 1 cili bazohet
né vlerésimin e aftésive t€ konkurentéve népérmjet nj€ testimi, 1 cili
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kalon né tri faza. N& té trija kéto faza (testimi me shkrim, intervista
me gojé dhe intervista me eprorin e drejpérdrejté), stafi yné tregon njé
kujdes té veganté, lidhur me zbatimin e kritereve ligjore t€ pércaktuara
né legjislacionin e shérbimit civil. Nga ana tjetér, stafi yn€ ruan njé
bashképunim té€ ngushté me drejtorit€ e menaxhimit t€ burimeve
njerézore né ministrité e linjés, si dhe me anétarét e komitetit ad- hoc,
pér t€ aplikuar sa mé sakté, procedurat e konkurimit né¢ shérbimin
civil. N¢é kété kuptim, tregohet njé kujdes 1 veganté pér ngritjen e
komiteteve ad-hoc, i cili ka pér qéllim kontrollin e aftésive profesionale
té kandidatéve. N& kété komitet, béjné pjesé pesé anétaré, t& cilét
kané eksperiencé né fusha t€ vecanta t€ punés né€ institucionet qé kané
vendet e lira, q€ vijn€ nga bota akademike, apo qé kané eksperiencé té
gjat€ né menaxhimin e burimeve njerézore. Gjithashtu, drejtoria joné
prodhon t€ dhéna dhe statistika, t& cilat mund t€ pérdoren mé s€ miri,
lidhur me politikat e ndryshme qeveritare né€ fushén e reformave né
administratén publike.

43



44

Disa aspekte té réndésishme né lidhje me punésimin



Disa aspekte té réndésishme né lidhje me punésimin

Funksionimi i
marrédhénieve té punés né
pushtetin vendor
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Funksionimi i marrédhénieve té punés
né pushtetin vendor

Fatos Hodaj
Drejtor Ekzekutiv
Shogata e Bashkive t€ Shqipérisé

A mund té na flisni pér ményrén e funksionimit té
marrédhénieve té punés né pushtetin vendor?

Marrédhéniet e punés zhvillohen né bazé t€ dy ligjeve bazé: Kodit t&
Punés dhe Statusit t&¢ Népunésit Civil. T€ dyja kéto ligje i shoqérojné
népunésit publike gjaté gjithé karrierés s€ tyre né€ pushtetin vendor.
Késhtu népunésit e bashkive dhe té qargeve, aplikojné legjislacionin
e shérbimit civil, ndérkohé g€ népunésit e komunave, aplikojné Kodin
e Punés. Po diskutohet g€ edhe pér népunésit e komunave t€ aplikohet
ligji 1 népunésit civil, proces i cili éshté ende projekt.

A ofron pushteti vendor kushtet dhe ambientin e nevojshém pér
nxitjen e punésimit?

Eshté fakt se pushteti vendor &shté fuqizuar shumé vit pas viti.
Kapacitetet njerézore jané pérmirésuar dhe e njéjta gjé mund t& thuhet
edhe pér kushtet e punés.

Por ende vihet re nj€ fenomen i tillé - ekspertét mé t&€ miré té fushave
si: inxhinieré, jurist€, nuk 1 afrohen pushtetit vendor. Megjithatg,
mendoj se shumé shpejt, me rritjen e pagave pér pushtetin vendor, edhe
kjo kategori profesionesh, do té€ shprehé interesin pér t’u béré pjesé e
armatés s€ madhe t€ népunésve té pushtetit vendor.
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A jané mjaftueshém té mbrojtur punonjésit e pushtetit vendor
pérsa i pérket té drejtave té tyre? Po pér detyrimet qé ata duhet
plotésojné, ¢’mund té thuhet?

Shogata joné ka véné re se népunésit e njésive té pushtetit vendor,
tashmé gézojné plotésisht té drejtat e tyre si népunés publiké. Kjo mund
té vihet re, edhe né 1€vizjet gjithnj€ e mé té pakta, t€ népunésve civilé té
pushtetit vendor, si pasojé e ndryshimeve politike. Mendoj se ka ardhur
momenti qé t& pranojmé se kéta népunés jo vetém jané t€ mbrojtur,
por kérkojné vazhdimisht t€ pérsosin aftésité e tyre, né€ pérpjekje pér té
pé€rmbushur mé s€ miri detyrimet e tyre ligjore. Gjithashtu, performanca
e tyre né puné, trajnimet, eksperienca e gjaté, japin mbrojtjen e
nevojshme. N¢ takimet tona, ne shohim dhe takojmé t€ njé;jtét népunés
me eksperiencé, t€ cilét pavarésisht ndryshimeve politike (q€ tashmé
priten si procese normale), vazhdojné t€ kontribuojné me punén e tyre.
Dhe kjo padyshim & na gézon. Madje disa prej tyre jané angazhuar si
eksperté né€ seminare apo né workshope té organizuara pér pushtetin
vendor, né rolin e ekspertéve lokal€. Kjo performancé €shté mirépritur
edhe nga kolegét e tyre né njési t€ ndryshme vendore, pasi eksperienca
dhe performanca e tyre, ka shérbyer si praktika mé e miré e zgjidhjes
sé€ problemeve té pérditshme. Njé eksperiencé mbi 10 vjecare, njé puné
e miré, njé népunés qé punon me ndershméri, éshté e véshtiré t€ mos
bjeré né sy.

Njé nga detyrimet qé duhet t’i ofrohet népunésit publik, éshté
pérditésimi i njohurive, sipas planifikimit té nevojave pér trajnim.
Si realizohet ky detyrim pér népunésin e pushtetit vendor?

Trajnimet e ofruara pér punonjésit e pushtetit vendor, kané gené
té¢ shumta dhe shumé prej tyre jané mbéshtetur nga organizatat
jofitimprurése dhe Instituti i Trajnimit t€ Administratés Publike (ITAP).
Shoqgata e Bashkive té Shqipérisé pér rreth 10 vjet, ka organizuar mé
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shumé 300 trajnime dhe seminare né¢ shumé fusha. Temat kané gené
té¢ larmishme dhe né€ shumé fusha kemi qené ndér t€ parét q¢ kemi
diskutuar rreth policisé bashkiake, menaxhimit t&€ mbetjeve, etj. Kéto
aktivitete jané zhvilluar né bazé té planifikimit t€ nevojave pér trajnim,
1 cili éshté zhvilluar duke patur parasysh:

- Pérzgjedhjen e ekspertéve mé t€ miré€, sipas fushés s€ kérkuar;

- Pérzgjedhja e bashkisé pilot;

- Nevojat e punonjésve pér trajnim né fushat ku e konsideronin

té nevojshme.

Jam 1 kénaqur t€ shprehem se konstatohet njé rritje e nivelit té
ekspertizés, gj€¢ q¢ ka béré g€ numri i ekspertéve vendas t& rritet.
Shpjegimet e tyre praktike jané mirépritur, pasi eksperienca n€ zbatimin
e ligjit, ka béré qé trajnimet e ofruara t€ ndigen me interes. Nga pérvoja
joné kemi véné re se punonjésit e bashkive kané nevojé pér diskutime
praktike, pér t€ diskutuar mbi ¢éshtjet qé 1 shqeté€sojné dhe pér té gjetur
zgjidhjen e duhur. Két€ mendoj se e ka lehtésuar pikérisht rritja € numrit
té ekspertéve vendas. Né két€ ményré eksperienca népér trajnime mund
té ndahet mé mir€, pasi njé bashki mund t€ mésoj€ nga njé bashki tjetér,
qofté edhe nga gabimet e saj.

Dihet é politikat e mira, kérkojné kapacitetet e nevojshme
njerézore dhe financiare. Le té ndalemi tek ato njerézore: a mund
té sillni né fokus t€ revistés soné, disa fakte té cilat mendoni se kané
ndikuar pozitivisht pér rritjen e kétyre kapaciteteve (né pushtetin
vendor)?

Pushteti vendor kéto 20 vjetét e fundit, ka njé zhvillim tepér té
mrekullueshém. Nése rikthehemi né koh€, mund t€ themi se pushtetin
vendor né vitet e para nuk e njihte rolin e vet. Né shumé raporte, shkrime,
apo diskutime teknicienésh, flitej pér riformatim t€ rolit té shtetit dhe kjo
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nuk ishte karakteristike vetém pér Shqipériné, por pér té gjitha shtetet
g€ pas zhvillimeve demokratike, kaluan nga komunizmi né€ kapitalizém.
N¢ kété tranzicion, t€ gjitha institucionet, si ato geveritare, ashtu edhe
ato t€ pavarura, kané€ nevojé€ pér kohén e vet t€ maturimit, me qéllim qé
t’1 kryejné natyrshém funksionet e tyre. Pérsa 1 pérket pushtetit vendor,
kjo periudhé ka gené graduale. Funksionet kané kaluar gradualisht, né
pérshtatje me zhvillimet ekonomike dhe politike né vend dhe né vitin
2000, me daljen e ligjit baze pér organizimin dhe funksionimit e pushtetit
vendor, pushteti vendor mori nj€ pjes€ funksionesh. Aktualisht mund té
themi se pushteti vendor éshté né njé faz€ konsolidimi, ku shfaqget si njé
pushtet g€ ka funksionet e veta, por nga ana tjetér kryen edhe funksione
té pérbashkéta apo té deleguara (shiko Karta e Autonomisé Lokale).

Ne kemi véné re pothuaj né€ t€ gjithé pushtetin vendor, si n€ bashki,
qarge, por edhe komuna, se ka njé rritje t€ numrit t€ punonjésve. Kjo
mendojmé se ka ardhur si pasojé e shtimit té funksioneve t€ pushtetit
vendor. Por nga ana tjetér, nuk mund t€ themi me saktési, sesa duhet té
jeté numri 1 duhur 1 punonjésve pér té realizuar kéto funksione, pasi ende
nuk €shté béré njé studim i till€. Kété e mbeshtes nga vézhgimet tona, ku
bashki apo komuna me numér té njéjté banorésh, kané diferenca deri né
dy heré mé shumé, né numrin e stafit t€ tyre, krahasuar me njéra- tjetrén.
Dhe kjo mendojmé se éshté njé€ nga sfidat e menaxhimit t& administratés
vendore. Ajo g€ ne vazhdojmé t€ kérkoymé si shoqaté, €shté rritja e
pagave pér punonjésit e bashkisé, me géllim g€ kéto njési t€ pushtetit
vendor t€ kené njé staf sa mé efikas, n€ pérmbushje té detyrimeve ligjore
pér t’1 shérbyer qytetarit, me pérkushtimin dhe pérgjegjésiné e duhur.
Megjithaté edhe kjo kérkon kohén e vet, pér t€ harmonizuar mé sé miri
kéto detyrime ligjore, me legjislacionin e shérbimit civil dhe t€ mirat qé
rrjedhin nga statusi qé ofron ky legjislacion.

Ne mendojmé se kjo do t€ na ¢ojé€ né nj€ raport mé t&€ mir¢ té€ fondeve
pér investim dhe té atyre pér paga dhe shpérblime. Raporti 1 tyre, varion
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nga bashkia né bashki, ashtu si né vende té€ tjera té botés dhe ai nuk mund
té pércaktohet 1 nj€jte (20 % pér administratén dhe 80 % pér investimet),
pasi si¢ pérmenda, bashkité e médha ndryshojné nga bashkité e vogla.
Po késhtu kemi kémbéngulur g€ t€ merret né konsiderat€ numri 1
punonjésve té bashkive, duke propozuar kategorizimin e bashkive dhe
té komunave, sipas numrit t€ popullsisé, me qéllim qé aplikimi i disa
ligjeve t€ jet€ mé i natyrshém. Shpesh shikojmé se me daljen e njé
ligji t€ vecanté, pér disa bashki t€ vogla, mund té shfagen probleme né
aplikimin praktik té tij, pasi problemet n€ kéto bashki jané mé komplekse
se ato né€ bashkité e médha. Kjo mund t€ béj€ edhe njé€ aplikim gradual
dhe t€ pranueshém té kétyre ligjeve, filllimisht tek bashkité e médha
dhe mé pas tek bashkité e vogla, ndaj mendojmé se kategorizimi 1 tyre,
¢shté mjaft i dobishém.

A éshté rritur interesi pér punésim né pushtetin vendor?
Cilat mund té jené shkaqet pér kété? Si e shikoni té ardhmen e
marrédhénieve té punés né pushtetin vendor?

Pavarésisht problemeve té pérditshme, mendoj se interesi pér t’u
punésuar né€ pushtetin vendor €shté rritur. Ka shumé arsye, por uné
do t€ vecoja pérmir€simin e kushteve té punés, ofrimi i vazhdueshém
1 trajnimeve, gjithnjé e mé tepér n€ pérputhje me nevojat e punonjésve
té pushtetit vendor, rritja e pagave dhe nga ana tjetér rritja e mbrojtjes
ligjore g€ ofron statusi 1 népunésit civil pér kéta népunés. Kjo shihet
dukshém edhe né interesin g€ shprehet tashmé né€ pjes€émarrjen né
trajnimet e zhvilluara, ku njé rol tepér pozitiv, po luajné ekspertét vendas,
eksperienca e t€ ciléve gjithnjé e mé tepér, €shté nj€ aset pér t&€ ardhmen
e marrédhénieve té€ punés né pushtetin vendor. Né kété kuadér, mendoj
se pushteti vendor do té jeté gjithnjé e mé atraktiv, duke e béré até té
konkurueshém né té€ gjitha piképamjet qé lidhem me marrédhénieve té
punés.
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Tregu i punés né Shqipéri
dhe shérbimet
e Pendl & Dr. Piswanger
(P&P Albania),
pér rekrutimin dhe trajnimin
e personelit
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Dipl.Ing. Bianca Duro

Drejtore e Pérgjithshme

Dr. Pend| & Dr. Piswanger Dr.Pendl & Dr.Piswanger PeoPle shpk
Personal & Managementpartner

Znj. Duro, a mund té na prezantoni Dr. Pendl & Dr. Piswanger
(P&P Albania)?

P&P Group, g€ prej fillimit té viteve ‘90, me 18 zyra né Europén
Qendrore dhe Lindore, shérben si adresa e paré pér shérbimin e
rekrutimit té personelit dhe trajnimeve.

Dr. Pendl & Dr. Piswanger ( P&P Albania ) feston kété vit 10
vjetorin e saj n€ Shqipéri dhe pas 30 vjetésh t€ suksesshém né tregun
e Europés Qendrore, éshté njé ndér kompanité lider né fushén e
konsulencés, duke ofruar né treg njé paketé té ploté shérbimesh,
me fokus kryesor: kérkimin ekzekutiv dhe konsulencé t& burimeve
njerézore.

Shérbime t€ tjera t€ ofruara suksesshém né kéto 10 vjet né
Shqipéri, pérvec rekrutimit, jané: trajnimet né fushén e menaxhimit,
komunikimit, shitje & marketing, Management Audit, Assessement
Center, Coaching et;.

Si e zhvillon shérbimin e rekrutimit Dr. Pendl & Dr.
Piswanger?

Dr. Pendl & Dr. Piswanger, si aksioner 1 grupit internacional
InterSearch, me 90 zyra P&P/InterSearch né té€ gjithé botén, renditet
aktualishtné 10 firmatmé t€ mirané konsulencén e burimevenjerézore,
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duke ofruar né kété ményré standarte t€ unifikuara ndérkombétare
dhe me nj€ akademi trajnimesh t€ vetén. Dr. Pendl & Dr. Piswanger
tashmé me eksperiencén e tij 10 vjegare né Shqipéri, ofron garanci
pér zgjidhje cilésore né té gjitha fushat e Menaxhimit t€ Burimeve
Njerézore, zgjidhje té orientuar dhe pérshtatur maksimalishtné nevojat
e klientéve. Kérkimi ekzekutiv €shté nj€ proces shumé intensiv, né té
cilin bashkohen kapacitetet kérkuese t€ P&P-s€, pérvoja e gjaté dhe
kompetenca profesionale e konsulentéve té€ P&P-se, duke u garantuar
klientéve, rekrutimin e menaxheréve, té cilét do t’u sigurojné suksesin
né t€ ardhmen, biznesit t€ tyre. Konsulentét e P&P-sé jané eksperté
me eksperiencé, t€ cilét identifikojné, vleré€sojné dhe transmetojné né
ményré t€ strukturuar, potencialin dhe aftésité e kandidatéve.

Né cilat fusha, paraqiten kérkesat mé té shumta pér
punésim?

Shérbimi kryesor 1 P&P-sé&, éshté rekrutim personeli pér pozicione
menaxherésh té niveleve té larta dhe nivele specialistésh. Duke iu
referuar kétyre 2 niveleve, kérkesat e klientéve jané€ t€ ndryshme, né
varési t€ industris€ ku ato operojné. Kur flasim pér nivele specialistésh
kompanité kérkojné kandidaté me formim té forté profesional, plus
eksperienca t€ konsoliduara. N€ nivele specialistésh kérkesat jané né
fusha t€ ndryshme, si: financ€, marketing, inxhinieri, shitje, et;.

Dua té sjell n€ vémendje t€ lexuesve t€ revistés suaj, kérkesén e
tregut pér specialisté me background inxhinierik. Pér fat t€ keq, tregu
shqiptar nuk u ka ofruar teknikeve/ inxhiniereve t&€ miréformuar,
oportunitete interesante karriere, pérjashtojmé kétu inxhinierét né
fushén e IT-sé. Fakt éshté qé kérkimi i inxhinieréve t€ aft€, me pérvojé
né zbatim projektesh, na pérball ne si P&P, me njé brez specialistésh
té moshés mbi 55 vje¢. Kétu 1 referohem inxhinieréve t€ ndértimit,
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gjeologéve, hidrologéve, gjeometrave et;.

Investimet aktuale né infrastrukturé dhe energji, patjetér qé do té
ndikojné pozitivisht né rritjen profesionale té kétyre specialistéve,
duke u krijuar atyre mundésiné té njohin standartet ndérkombétare
dhe té jené€ pjesé e aplikimeve dhe teknologjive moderne. Shqipéria
ka manggési té theksuar né kété kategori inxhinierésh. Fakt &éshté,
qé€ né disa investime né infrastrukturé, kompanité jané té detyruar
té punésojné t€ huaj, qofté edhe nga vendet fqinje, deri né€ nivele
profesionalo- zbatuese, pér té garantuar cilésin€ e kérkuar nga
projektet.

Po né fusha té tjera, si rezulton té jeté interesi pér punésim?
A ka ndonjé ndryshim té kritereve, nése i referohemi nivelit
menaxherial (ndryshe nga ai ekzekutiv)?

Ndryshe paraqitet situata me sistemin bankar, 1 cili ka zhvilluar né
kéto 10 vjet njé grup relativisht t€ madh specialistésh, me njohuri té
thella né kété sektor. Kjo vlen né pérgjithési pér té€ gjitha shérbimet
financiare.

Situata ndryshon kur 1 referohemi pozicioneve té larta
menaxheriale: kérkesat pér kéto pozicione jan€ shumé komplekse.
Né kéto nivele, nuk kérkohet vetém formimi i gjeré profesional.
Mg shumé kujdes kompanité vlerésojné rezultatet qé kéta kandidaté
kané arritur né€ pozicionet e tyre t€ méparshme, aftésité e tyre pér
té punuarit n€ grup, komunikimin, fleksibilitetin etj. Né nivele
menaxheriale, kérkimi yné &sht€ 1 fokusuar né€ identifikimin e
lideréve, t€ individéve t€ afté t& marrin pérgjegjési, q€ jané fleksibél
dhe me aftési té shkélqyera komunikimi. Tregu shqiptar ofron pér
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individé€ té tillé mundési t€ médha karriere, ky €shté njé shans qé
nuk e ofron sot tregu europian apo edhe mé te;.

Cili éshté niveli i kandidatéve té paraqitur? C’mund té themi
pér grupmoshén sé cilés i pérkasin, gjininé e tyre, etj?

Subjekti i shérbimit ton€ nuk jané té€ porsadiplomuarit. P&P éshté
njé mundési shumé e miré pér ata individé qé 1 kané véné vetes njé
objektiv né jetén e tyre: t€ rriten profesionalisht dhe t€ b&jné karrieré
té shéndetshme, pavarésisht kjo formimit té tyre profesional, moshés
apo gjinise.

Kandidatét qé besojné né profesionalizmin e P&P-s€, jané
normalisht ata q€ tashmé kané njé€ jeté profesionale, minimalisht 2-
3 vjet, q€ jané€ t€ hapur pér té provuar sfida t€ reja, jané t€ gatshém
té marrin pérgjegjési dhe t€ mendojné né ményré sipérmarrése.

Cilat kompani jané mé té interesuara (té huaja/ vendase, té
médha/ té vogla, etj) pér kandidaté potencialé pér rekrutim?

N¢ eksperiencén ton€ 10 vjecare, mé duhet t€ them se shérbimi
yné u &shté ofruar kryesisht kompanive ndérkombétare q€ operojné
né treg. Pozitive €shté q€ né 3- 4 vjetét e fundit, disa nga kompanité
e médha lokale, vlerésojné pérzgjedhjen profesionale pér pozicione
té caktuara népérmjet P&P apo operatoréve té tjeré né treg.

P&P ofron ekspertizén e saj si pér kompani t€ huaja, t€ cilat kané
struktura t€ médha, ashtu dhe kompanive g€ kérkojné shpeshheré
vetém nj€ pérfagésues t€ biznesit t€ tyre né Shqipéri.
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Sé fundmi, né ¢’nivel vjen sot tregu i punés né Shqipéri, a ka
ndryshuar ai, a éshté dinamik?

Tregu 1 punés né€ Shqipéri ndikohet natyrshém nga zhvillimi
ekonomik né€ vend. Né kéndvéshtrimin e burimeve njerézore, viti
2010 shoqgérohet nga disa fakte:

- Njé sistem bankar mé i maturuar;

- Investime mé t€ médha né€ infrastruktura dhe energji;

- Futje e teknologjive té reja;

- Zhvillim 1 sektoréve t€ cilét nuk kané ekzistuar deri para 2
vitesh si psh. Retal (hapja e supermarketeve te ndryshme), si dhe
faktor€ té tjeré.

NE¢ sistemin bankar, sot ekziston njé numér jo i vogél specialistésh/
menaxherésh t€ cilét né 10 vjetét e fundit jané rritur shumé miré
profesionalisht brenda kétij sistemi. Deri né vitet 2000, punésimi
né njé banké ishte 1 mundur edhe pa formimin specifik financé/
banké. N¢€ vitet n€ vazhdim, ky treg €shté konsoliduar dhe faktori
konkurrencé po béhet gjithmoné e mé i ndjeshém. E pérkthyer né
cilésiné e personelit, do t€ thoté: rritje e kérkesave pér personelin qé
prej niveleve té€ uléta, qé né€ fillimet e karrierés sé€ tyre.

I nj&jti zhvillim, vihet re dhe né profesione t€ tjera g€ lidhen
me fushat si financ€, marketing, shitje, drejtim teknik. Zhvillim
interesant vérehet né kérkesat pér personel teknik. Né kété sektor
vérehet njé€ dinamizém, njé rritje e shpejté e kérkes€s pér personel t&
kualifikuar.
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Si e shikoni té ardhmen e tregut té punés? A do té jeté ky treg
né gjendje té térheqé kandidatét mé té afté?

Duke paré ndryshimet e shpejta t€ viteve t€ fundit, mendoj se tregu
1 punés n€ Shqipéri éshté nje shans pér té gjithé t& rinjté. Kompanité
ndérkombétare gjithmoné e mé shumé po i1 drejtojné syt€ edhe pér
nivele t€ larta menaxheriale, tek stafi lokal. Natyrisht q€ rruga drejt
kétyre pozicioneve do t€ jeté rruga drejt suksesit, por n€ kushtet e njé
konkurrence ¢do vit e mé té forté.

Kandidaté té afté, me referenca pozitive né karrierén e tyre, me
rezultate t&€ matshme né kompanité ku kané punuar, jané objekti i
kérkimit t€ ¢do kompanie té suksesshme. Tregu i punés né Shqipéri
ka nevojé dhe ofron mundési shumé té€ mira pér individé me cilésité
e sipérpérmendura. P&P &shté njé “shoqérues” modest 1 kétyre
kandidatéve drejt suksesit!
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Programi Brain Gain:

Angazhimi i diasporés
né zhvillimin e Shqipérisé

Rreth projektit

Angazhimi i qeverisé shqiptare né program

Objektivat dhe rezultatet e programit

Pérshkrimi i aktiviteteve té Programit Brain Gain 201710
Faqja e Internetit dhe Kthimet Virtuale
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Programi Brain Gain: angazhimi i diasporés né
zhvillimin e Shqipérisé

Programi qé filloi né prill 2006 éshté njé program qé ndérmjetéson
rikthimin dhe integrimin nga emigrimi té personave me njé ekspertizé dhe
eksperiencé té gjeré né strukturat akademike dhe ato té administratés
publike. Brain Gain ka pér géllim kthimin e emigrantéve té kualifikuar, si njé
politiké kyce né Strategjiné pér Emigracionin té Qeverisé dhe zbatohet nga
Késhilli i Ministrave né bashképunim me PNUD, duke realizuar programe
qé zbatohen né shkallé kombétare. Partnerét kryesoré brenda Qeverisé
jané: Kabineti i Kryeministrit, Departamenti i Administratés Publike né
Ministriné e Brendshme si dhe Ministria e Arsimit dhe Shkencés.

I. Té dhéna fillestare té Projektit

Gjaté dhjetévjecarit t€ fundit t€ shekullit t&€ 20-t€, Shqipéria pati
shkallén mé té larté t€ emigracionit né boté. Sipas shifrave té regjistrim-
it t& popullsisé, njé né pesé Shqiptaré emigruan midis viteve 1990 dhe
2001. Né periudhén 1990-2003, “largimi i trurit” goditi réndé Shqipéri-
né; aférsisht 45 pérqind e profesoréve dhe studiuesve té€ universiteteve u
larguan, ashtu si dhe mé shumé se 65 pérqind e mbajtésve t€ gradés PhD
q¢€ kishin mbaruar né Peréndim gjaté viteve 80-t€. Mijéra universitaré t&
diplomuar u larguan gjithashtu. Ky kapital intelektual mund t€ béhet njé
pasuri e ¢cmuar pér Shqipéring, e cila po 1€viz drejt nj€ integrimi mé t&é
madh me Europén e Bashkuar, né kontekstin e pérmbushjes sé kriterit
rajonal dhe standarteve qé pérsériten né Marréveshjen e Stabilitetit dhe
té Asociimit.
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II. Angazhimi i Qeverisé sé Shqipérisé né Program

Qeveria e Shqipérisé€ e ka konsideruar si njé pérparési té larté prob-
lemin e kapitalit njerézor. I lidhur direkt me kété pé€rparési €shté procesi
1 zmbrapsjes se fenomenit té largimit t€ trurit. Kthimi i emigrantéve té
kualifikuar éshté identifikuar si njé politiké kyce né Strategjin€ pér Em-
igracionin t€ Qeveris€ pér t€ arritur njé angazhim efektiv t€ Diasporés
Shqiptare né€ proceset e zhvillimit. Sipas njé kérkese t€ Qeverisé,
PNUD-i ndihmoi né pérgatitjen e njé€ programi pér angazhim mé té
madh t€ Diasporés né zhvillimin shogéroro-ekonomik té& Shqipérisé ba-
zuar pjes€risht né mésimet e nxjerra dhe nga eksperienca e organizatave
té€ ndryshme.

Programi gé filloi né Prill 2006 €shté zbatuar nga Késhilli 1 Minis-
trave nén rregullat e PNUD-it pér programet e zbatuara né shkallé¢ kom-
bétare. Partnerét kryesoré brenda Qeveris€ jané Kabineti 1 Kryeminis-
trit, Departamenti i Administratés Publike, n€ Ministriné e Brendshme
dhe Ministria e Arsimit dhe Shkencés.

I11. Objektivat dhe Rezultatet e Programit

Objektivi kryesor €shté t€ mbéshtesé krijimin e mekanizmave té
nevojshme nxitése dhe té politikés kombétare pér t€ angazhuar efek-
tivisht Diasporén Shqiptare né€ zhvillimin shkencor, administrativ
dhe ekonomik té vendit. Gjaté katér vjetéve té aktivitetit t& tij, pro-
jekti ka synuar t&€ zmbraps€ “largimin e trurit” t€ Shqipéris€. Projekti
ka mbéshtetur Qeveriné né pérgatitjen e politikave publike pér proce-
set e mésipérme. Si rezultat 1 saj, jané ndryshuar disa ligje me frymén
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e Programit Brain Gain, duke ndihmuar procesin e kthimeve efektive
dhe té pandérprera né Shqipéri. Né anén tjetér Qeveria e Shqipérisé ka
aprovuar népérmjet njé vendimi t€ vecanté geveritar (Vendimi Qeverisé
Shqiptare Nr. 600, dt. 30 Korrik, 2008), planin e veprimit afatmesém té
Programit Brain Gain. Q¢ atéheré, jané aprovuar tri vendime té tjera ge-
veritare, me qéllim rregullimin dhe pérmirésimin e punés s¢ Programit
Brain Gain.

IV. Pérshkrimi i aktiviteteve té Programit Brain Gain 2010

Gjaté vitit 2010 ka vazhduar puna pér t€ forcuar rolin e Programit
Brain Gain brenda Shoqérisé Civile. Népérmjet paketave nxitése té
Programit Brain Gain, pér kété vit jané mbéshtetur 15 individé né ad-
ministratén publike. Me propozimin e Programit dhe me mbéshtetjen e
Departamentit t€ Administratés Publike, éshté pérmirésuar klima ligjore
né favor t€ kandidatéve, té cilét jané diplomuar né€ Universitetet Perén-
dimore dhe Diasporés, né rekrutimin e Departamentit t&€ Administratés
Publike. Kjo u bé né tri format e méposhtme:

*  Avantazhe né konkurrim pér nj€ pozicion;

»  Shtesa financiare sipas nivelit t&€ kualifikimit (kualifikimi
Master e mé tej);

*  Kredi me pérqindje t€ uléta pér persona qé kthehen né kuadér té
késaj skeme.

Gjaté vitit 2010, jané mbéshtetur népérmjet skemave nxitése vetém
15 individé n€ administratén publike. Jané 10 meshkuj dhe 5 femra,
ndérkohé qé midis tyre, dy jan€ mba;jtés té titujve Ph.D.
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Individét kané rezultuar t€ jené t&€ suksesshém né:

- Pajisja me njé€ nivel t€ larté ekspertize né dhénien e zgjidhjeve té
problemeve kryesore;

- Koordinimi kompetent i1 njésive brenda ministrive, atyre né¢ in-
stitucionet e tjera gendrore e lokale dhe partneréve t€ huaj;

- Njé€ monitorim mé t€ qéndrueshém i aktiviteteve mé té réndé-
sishme n€ emér té drejtuesit t€ ministrisé.

Numri 1 individéve t€ tillé duhet té rritet dhe mbéshtetja financiare
pér paketat nxitése vjen nga Fondi 1 Koherencés s¢ UNDP.

Faqja e Internetit dhe Kthimet Virtuale:

Programi Brain Gain tani ka fagen e tij t€ internetit www. braingain.gov.al
té lidhur me Késhillin e Ministrave dhe Departamentin e Administratés
Publike. Ka njé bazé t€ dhénash né kété fage interneti, t€ pérdoruesve/
aplikantéve té rregjistruar, e cila mbahet me qéllim gé té€ harmonizohet
kérkesa e institucioneve akademike Shqiptare, administratés publike,
dhe sektorit privat me ekspertizé té ofruar nga Diaspora Shqiptare.
Procesi 1 regjistrimit pritet t€ intensifikohet akoma mé shumé, pas disa
pérmirésimeve teknike t€ fages s€ internetit dhe fillimit t& fushatés
publicitare pér t’u regjistruar. Procesi do té jeté i lidhur ngushté me
njoftimin e vendeve té lira t& punés né administratén publike. Tani jané
té regjistruar pothuajse 500 individ€, me ekspertizé né fusha t€ ndryshme
(300 jané regjistruar gjaté vitit 2009) dhe 125 prej tyre jané kthyer dhe
po punojné né institucione t€ edukimit t€ larté dhe té administratés
publike né Shqipéri.

Bernard Zeneli
Programi Brain Gain, Shqipéri
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Skema e Formimit né Puné
dhe Subvencioneve

- Qéllimi i skemés dhe pérfituesit e saj
- Skema e Internshipeve pér studentét Shqiptaré té
sapodiplomuar jashté Shqipérisé
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Skema e Formimit né Puné dhe Subvencioneve

N¢é kuadrin e programit YEM (Youth Employment and Migration),
po zbatohet njé masé aktive pér nxitjen e punésimit, e cila kombinon
formimin né puné€ me subvencionimin e pagave. Kjo masé¢ i drejtohet
grupit t€ té€ rinjve né€ nevoj€, duke synuar punésimin e qéndrueshém
té tyre. Kjo skemé, e bazuar né nevojat e tregut t€ punés, zbatohet
népérmjet njé bashképunimi publik-privat. Natyrshém, partneri kryesor
né kété bashképunim ésht€ Shérbimi Kombétar 1 Punésimit (SHKP),
pérfshiré kétu degét rajonale/vendore, si institucioni ky¢ né lehtésimin
e punésimit né vend. Pérfshirja e SHKP-s€ né két€ iniciativé, bén té
mundur jo vetém identifikimin e punékérkuesve t& papuné qé marrin
pjesé né kété skemé, por edhe zhvillimin e métejshém té kapaciteteve
dhe fuqizimin e kétij institucioni, si né€ nivel kombétar, ashtu edhe né
pérfaqésité rajonale/lokale. Nj€ risi né kété skemé €shté edhe pérfshirja
aktive e sektorit privat, pérfagésuar nga Dhoma e Tregtisé Shqipéri-
Britani (ABCCI). Né bashképunim me SHKP-né, roli 1 Dhomés pérfshin
identifikimin e vendeve t€ lira t€ punés, por gjithashtu edhe monitorimin
e implementimit t& skemé&s deri n€ fund t&€ programit.

Praktikat ndérkombétare tregojné se programet aktive, té cilat
kombinojné disa metoda té ndryshme trajnimi, kané nj€ probabilitet me
té larte pér t€ qéné t€ suksesshme duke pasur nj€ impakt pozitiv né tregun
e punés dhe uljen e papunésis€. Pér té arritur kété qéllim, kjo skemé
kombinon trajnimin ne puné me trajnimin né€ gendrat profesionale.
Duke patur parasysh karakteristikat e grupit té t€ rinjve né nevojg,
subvencionimi i1 pagave, synon té stimulojé kompanité private, qé té
rekrutojné edhe punékérkues té€ regjistruar prané zyrave t€ punésimit.
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Qéllimi

Skema e formimit né€ puné dhe subvencioneve mbéshtet njé grupi
té rinjsh né nevojé, kryesisht n€ rajonet e Kukésit dhe t€ Shkodrés, me
qéllim integrimin e tyre né tregun e punés dhe aftésimin e tyre né€ njé
zanat t€ caktuar. Krahas pérfitimeve financiare g€ sjell punésimi, té
rinjté€ pérfitojn€ edhe njé rritje motivimi népérmjet angazhimit t& tyre.

Pérfituesit

Pérfituesit e kétij programi jané punékérkues t€ papuné t€ moshave
16- 29 vjeg¢, me nj€ nivel t&€ ulét arsimor dhe pak ose aspak eksperiencé
pune. P& mé tepér, ata duhet té kené qené t€ regjistruar prané zyrave té
punésimit prej jo mé pak se 6 muajsh nga nisja e programit. Kjo masé
synon t’u japé€ shanse té barabarta, si meshkujve, ashtu edhe femrave.
Preferencé ujepet atyre punékérkuesve té€ papuné qé u pérkasin familjeve
né asistencé sociale.

Formimi né puné Subvencionet e rrogave Punésim pa subvencion
(3 muaj) (2 muaj) (5 muaj)

eTrajnim né puné sipas eKompanité i punésojné té eDetyrim nga ana e
planit individual té trajnuarit me kontraté té punédhénésit té mbajé né
trajnimit rregullt puné té trajnuarin pér 5
eTrajnim né klasé, eSubvencionet té rrogave muaijt e fundit pa
organizuar nga SHKP eDetyrim i punédhénésit subvencione
eKostoja e trajnimit pér pagesen e
mbulohet nga programi kontributeve sipas kodit té
ePagesé mujore pér punés

pjesémarrésit

Figure 1: Skema e formimit né puné dhe subvencioneve
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Skema e Internshipeve pér studentét Shqiptaré té
sapodiplomuar jashté Shqipérisé

Njé tjetér masé aktive pér nxitjen e punésimit q€ po zbatohet né
kuadrin e programit YEM, éshté edhe ajo qé synon ndérmjetésimin e
punésimit t€ té rinjve shqiptaré t€ sapodiplomuar jashté Shqipéris€, né
tregun lokal t&€ punés. Kjo skemé plotéson nisma t€ tjera t&€ suksesshme,
si programi Brain Gain 1 Shtetit Shqiptar dhe UNDP-s€. Ndryshe
nga programi Brain Gain g€ ndérmjetéson rikthimin dhe integrimin
e personave me njé ekspertizé dhe ekperiencé t€ gjeré né€ strukturat
akademike dhe ato t&€ administratés publike, skema e internshipeve, ka
si géllim punésimin e t€ sapodiplomuarve né sektorin privat. Rrjeti 1
Studentéve Shqiptaré né Boté (ASAN) éshté pérzgjedhur pér t€ zbatuar
kété skemé né bashképunim me njé séré organizatash pérfagésuese té
sektorit privat.

Pér t€ lehtésuar ndérmjetésimin midis punédhénésve dhe té rinjve ja-
shté Shqipérisé Eshté krijuar njé hart€ online (www.punesimirinor.com), né
té cilén prezantohet vendndodhja dhe kualifikimet e t& sapodiplomuarve,
si dhe profilet e vendeve té lira t€ punés.
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& http:// o punesimirinor.com/

né lidhje me punésimin
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Programi pér Punésimin dhe
Migrimin e té Rinjve (PMR)
né Shqipéri

Bashképunimi me institucionet shtetérore pér nxitjen e
punésimit né Shqipéri

Mbéshtetja pér zhvillimin dhe botimin e paketave
informative

Shérbimet e Qendrave té Shérbimit té Punésimit pér té
Rinjté
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Programi pér Punésimin dhe Migrimin e té Rinjve
(PMR) né Shqipéri

I financuar nga Qeveria Spanjolle népérmjet Fondit pér Arritjen e Q¢I-
limeve té€ Zhvillimit t€ Mijévjecarit, Programi 1 Pérbashkét 1 Kombeve
té Bashkuara pér Migrimin dhe Punésimin e t€ Rinjve ka filluar t€ zba-
tohet n€ vitin 2009. Pér zbatimin e tij punojné Organizata Ndérkom-
bétare e Punés (ILO), Organizata Ndérkombétare pér Migrimin (IOM),
Fondi 1 Kombeve té€ Bashkuara pér Fémijét (UNICEF) dhe Programit 1
OKB-sé pér Zhvillim (UNDP). Puna e kétyre agjencive t€ specializuara
né sfera qé lidhen me t€ rinjt€ koordinohet nga ILO, e cila éshté agjen-
cia drejtuese e Programit. Programi po realizohet né bashképunim me
Qeveriné shqiptare, duke kontribuar né pérmbushjen e pikésynimit té
2-t€ t& Objektivit t€ 6-t€ t& Zhvillimit t&€ Mijévjecarit i cili ka né bazé
punésimin e ploté dhe produktiv t€ t€ rinjve. Partnerja kryesore nga ana
e Qeverisé Shqiptare éshté Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta. Njé rol t&€ réndésishém luajné gjithashtu part-
nerét socialé, shoqgéria civile (sikurse jané organizatat rinore) dhe sek-
tori privat pérmes partneriteteve publike dhe private pér punésimin e té
rinjve dhe qasjeve té pérbashkéta pér pérgjegjésité shogérore.

Puna e Programit PMR é&éshté pérqgendruar né dy drejtime, s€ pari
né forcimin e kapaciteteve t€ institucioneve té tregut t€ punés né nivel
kombétar, rajonal dhe lokal pér hartimin, zbatimin dhe vlerésimin e
politikave. Instrumente dhe qasje té reja do t’u mundésojné institucio-
neve t€ punojné né ato fusha té€ politikés g€ lidhen me punésimin e té
rinjve. S€ dyti, zbatimi 1 drejtpérdrejté 1 programeve model né nivel ra-
jonal do t€ rris€ kapacitetet e pushtetit vendor né hartimin dhe zbatimin
e programeve pér tregun e punés q¢ kané si géllim kérkesén dhe ofertén
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pér puné.

Programi PMR synon g€ punésimin e té rinjve ta vendosé€ né planin
e pérparésive t€ Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SK-
ZHI). Instrumente té tilla si Plani Kombétar 1 Veprimit pér Punésimin
e té Rinjve (PKV), do t€ ndihmojné politikébérésit n€ zbatimin e strat-
egjive koherente té€ cilat do té trajtojné me efikasitet lidhjen qé ekziston
mes punésimit informal dhe migrimit. Duke patur parasysh faktin qé
papunésia e té rinjve pérbén njé pérqindje té larte ne papunesine totale,
pérfituesit kryesoré t€ Programit PMR jané té rinjt€ me ose pa kualifi-
kime, né vecanti ata q€ banojné né zonat rurale, si dhe ata q€ kané réné
né grackén e punésimit informal.

Shkalla e papunésisé (%) - né bazé té Anketés sé
Fugisé Punétore té 2008 té INSTAT:

Meshkuj Femra Mosha 15 - 29 vje¢
Totale 12.6 13.9 24.23
Kukés  8.66 4.69 21.07
Shkodér 17.75 24.29 37.78

Gjithashtu, institucionet g€ merren me Tregun e Punés mund t& pérfi-
tojn€ nga ky Program fal¢ ndérhyrjeve pér formimin e kapaciteteve,
zhvillimit t&€ metodave té reja té€ trajnimit dhe pérfshirjes s€ sektorit
privat. Programi PMR do té€ nxisé efektetet pozitive t€ migrimit duke
zgjeruar lidhjet mes t€ rinjve shqiptaré jashté vendit dhe komuniteteve
té tyre n€ atdhe, duke i nxitur ata t€ kthehen né vend pas pérfundimit t&
studimeve jashté.

N¢€ vijim paraqgiten n€¢ ményré t€ pérmbledhur disa aktivitete qé jané
duke u zhvilluar aktualisht nga Programi PMR, népérmjet agjencive
pjes€marrése.



Disa aspekte té réndésishme né lidhje me punésimin

Me synim punésimin e té€ té rinjve, UNDP po aplikon metoda té reja
g€ mund t€ nxiten nga aktorét lokal€, té tilla si partneritetet publike
dhe private (PPP) pér hartimin dhe realizmin e iniciativave g€ synojné
adresimin e sfidés s€ punésimit té té rinjve.

Aktualisht PPP kane ndérmarré€ njé iniciativé t€ re né bashképunim
me Shérbimin Kombétar t€¢ Punésimit (SHKP) dhe Dhomén Britanike
té Tregtis€ dhe Industrisé (DHBTI). DHBTI ka béré té€ mundur gjetjen
e vendeve vakante né shume qytete t€ Shqipéris€. Vendet vakante do
té plotésohen nga punékérkues t€ papuné té regjistruar prané zyrave
vendore t€ punés. Parashikohet njé incentivim nga Programi PMR pér
ndérmarrjet té cilat do t€ marrin prané tyre individét e papuné.

Gjithashtu njé€ tjetér iniciativé e réndésishme né kuadrin e
té€ rinjve g€ studiojné jashté shtetit €shté dhe lancimi 1 faqges sé
internetit www.punesimirinor.com. N¢é kété fage mund t€ regjistrohen
studenté qé€ kan€ mbaruar arsimin e larté jashté vendit dhe gjithashtu
ndérmarrje q€ ofrojné praktika pune pér kéta studente. Kjo fage do té
shérbejé si njé vend- takim midis kérkesés dhe ofertés pér puné.

Gjaté muajit néntor, IOM organizoi njé fushaté informimi mbi mi-
grimin e rregullt, rreziget e kontrabandés dhe trafikimit t€ genieve
njerézore. Kjo fushaté fokusohet mbi té rinjté e disavantazhuar né qar-
qet e Shkodrés dhe Kukésit, por pritet qé t€ keté njé ndikim mé t& gjeré
né t€ gjithé vendin. Gjithashtu IOM filloi trasmetimin e Spotit Tele-
viziv 1 prodhuar né kuadrin e kétij projekti. Ky spot térheq vémendjen
e qytetaréve shqiptaré, né vecanti té té rinjve, pér t€ kérkuar procedura
té rregullta migrimi né ményré g€ té€ parandalohen pasojat qé vijné€ nga
rreziget e kontrabandés dhe trafikimit t€ genieve njerézore, né pers-
pektivén e liberalizimit t€ vizave. Kéto fushata t&€ IOM jané organizuar
né€ bashképunim dhe me aktivitetet e UNICEF né lidhje me Qendrat e
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Shérbimit t€ Punésimit pér té Rinjté.

N¢ kuadrin e programit PMR, UNICEF ka mbéshtetur zhvillimin
dhe shtypjen e njé paketé informacioni e pérbéré nga njé udhérréfyes
kryesor dhe 8 broshura té cilat kan€ pér g€llim t€ arrijn€ n€ rreth 3500 té
rinj n€ Shkodér dhe Kukés. Pérmbajtja e materialeve éshté zhvilluar né
konsultim me MPCSSHB dhe Shérbimet Rajonale t€ Punésimit né té dy
rajonet e zgjedhura. Kéto 8 broshura kané pér qéllim t€ rinj t&€ moshés
14- 29 vjec dhe pérmbajné informacion dhe njohuri konkrete mbi: “Té

»

pérgatitesh pér tregun e sotéem”, “Té krijosh dhe pasurosh portofolin

>a ) €6 €

e karrierés”, “Njé aplikim i suksesshem”, “Késhilla pér t’u shkruar

» &

punédhénésve”, “Sekretet e njé interviste té suksesshme”, “Sekretet
e pérgatitjes pér njé intervisté”, “8 késhilla pér sipérmarrésit e rinj”,
“Njé vend pune i denjé”.

Broshurat japin informacion mbi realitetin shqiptar té tregut t&€ pu-
nés, duke pérfshiré edhe pjesé nga Kodi i Punés. Mesazhi kryesor 1
kétyre broshurave éshté se t€ rinjt€ duhet t€ marrin njé rol aktiv dhe
té zhvillojn€ veté rrugén e tyre t€ karrierés. Késhillimi mbi karrierén
duhet t'u mundésojé té rinjve q€ t€ marrin njé vendim té informuar pér
punésim ose trajnim e tyre né€ t& ardhmen duke pasur parasysh moshén,
njohurité, aftésité dhe kushtet aktuale té tregut t€ punés. Mendohet se
650 t€ rinj jan€ informuar nga kéto paketa.

Né bashképunim me autoritet vendore t€ Qarkut t€ Shkodrés dhe
Kukésit UNICEF dhe ILO péruruan dy Qendra t€ Shérbimit t€ Pu-
nésimit pér t&€ Rinjté. Kéto gendra ofrojné shérbime té tilla si:

* Njoftime punésimi, panaire mbi mundésité e punésimit, vlerésim
karriere dhe udhéheqje, mundési arsimimi profesional;

* Ké&shilla punésimi té individualizuara pér té rinjté€ t&€ moshés nga
16-29 vjeg;

»  Stazhe, mundé&si punésimi sezonal;

* Paketa informimi qé€ pérfshijné informacion mbi punésmin dhe
arsimimin e t€ rinjve.
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I TE RINJVE
i Rrezigeve

ALBANITA

Paketé informative e pérgatitur nga programi PMR né ndihmé té rinjve
mbi njohurité pér tregun e punés.
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Gjithashtu, si instrument 1 Programit PMR, Plani i Aksionit pér
Punésimin e té Rinjve &shté rezultat 1 punés sé politikébérésve né
ministrité e Arsimit dhe Shkencés; Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve; Ekonomisé€; Tregtis€ dhe Energjetikés; Bujqésisé, Punéve
té Jashtme; Shérbimit Kombétar t€ Punésimit t€ Shqipérisé; Institutit
té Statistikés dhe organizatave t€ punédhénésve dhe punémarrésve té
Shqipérisé.

Plani 1 Aksionit pér Puné€simin e t& Rinjve &shté hartuar gjaté njé
programi njévjecar pér ngritjen e kapaciteteve, né té€ cilin u pérfshi:
rishqyrtimi 1 treguesve kryesoré té tregut t€ punés, politikave dhe
institucioneve g€ lidhen me punésimin e t€ rinjve; identifikimi 1
problemeve kryesore pér pércaktimin e prioriteteve té€ politikave;
hartimi 1 njé kuadri qé siguron qasje gjithépérfshirése dhe koherente pér
zhvillimin e politikés s€ punésimit té rinis€; pércaktimi i objektivave,
piké€synimeve dhe rezultateve, si dhe 1 pérgjegjésive pérkatése té
institucioneve drejtuese; caktimi 1 kostove, afatit kohor, mekanizmit
té koordinimit dhe 1 planit pér monitorim e vlerésim. Para miratimit, u
rishikua edhe njé€ her€ politika pér punésimin e té rinjve, pér t€ marré€ né
konsideraté ndikimin e krizés ekonomike botérore mbi tregun e punés
né Shqipéri.

Kohézgjatja e Planit t€ Aksionit pér Punésimin e té Rinjve éshté tre
vjet (2010-2013), pér t&€ mundésuar shtrirjen e tij n€ t€ njéjtin kuadér
me planifikimin afatmesém buxhetor, si dhe me objektivat e Strategjisé
s€ Punésimit dhe té Strategjis€ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
(SKZHI).

T€ rinjté q€ pérfitojné drejtpérdrejt nga ndérhyrjet e paraqitura né
Planin e Aksionit pér Punésimin e t€ Rinjve pérb&né mbi 10 pér qind
té t€ rinjve q€ 1 pérkasin grupmoshés 15- 29 vjeg, dhe parashikohet qé
70 pér qind e tyre (rreth 47,800 té rinj), té€ kené puné té€ denjé né fund té
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periudhé. Njé€ karakteristiké e vecanté e kétij plani éshté fokusimi mbi
kategoriné e “punétoréve pa pagesé t€ familjes”, e cila duke mos paguar
kontribute shogérore dhe shéndetésore, sjell njé humbje t€ madhe té
ardhurash pér shtetin shqiptar. Punétoréve té késaj kategorie do t’u
ofrohen trajnime dhe kurse t€ ndryshme profesionale né ményré qé té
formalizohen dhe t€ gjejné njé vend pune té€ denjé.

Kéto aktivitete dhe té tjera né vazhdim priten té kené njé ndikim
pozitiv né ngritjen e kapaciteteve dhe né pérmirésimin e qasjes s€ t&
rinjve né tregun e punés.

Qendra pér Kérkim dhe Zhvillim mbéshtet Projektin “Forcimi i Kapaciteteve t&
Shérbimeve né Zyrat Rajonale t& Punésimit né¢ Shkodér dhe Kukés”,
né ndértimin e kapaciteteve dhe zhvillimin e métejshém
té konceptit t€ shérbimeve pér punésimin e t€ rinjve né kéto zona.
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Buletini i Njoftimeve Publike,
né shérbim té dhénies sé
informacionit pér vendet e lira né
Administratén Publike

83



84

Disa aspekte té réndésishme né lidhje me punésimin



Disa aspekte té réndésishme né lidhje me punésimin

Buletini i Njoftimeve Publike,
njé informacion mé tepér pér vendet e lira

Vendimi i Késhillit t€ Ministrave Nr. 176, daté 29.03.2006 “Pér
botimin e Buletinit t€ Njoftimeve Publike”, pércakton botimin e
njoftimeve publike né Buletinin e Njoftimeve Publike, i cili éshté njé
buletin periodik qé€ botohet nga Agjencia e Prokurimit Publik (APP).

Sipas VKM-s¢ s¢ lartpérmendur, né Buletin publikohen jo vetém
njoftimet pér prokurimet publike, por edhe ¢do njoftim tjetér i Késhillit
té Ministrave, ministrive, prefektéve, institucioneve géndrore né varési
té tyre, shogérive tregtare me kapital térésisht shtetéror, njoftime té
shkollave té larta publike, si p.sh. njoftime zyrtare t€ Departamentit
té Administratés Publike pér periudhén e provés dhe pranimin né
shérbimin civil t€ népunésve t€ administratés qgéndrore; njoftime
publike t& shkollave t€ larta publike, pérfshi dhe shprehjet e interesit
pér rekrutim stafi akademik a personeli punonjés né€ kéto institucione,
njoftime publike g€ institucioni kérkues 1 vleréson t€ nevojshme pér t’u
publikuar, sipas legjislacionit né fuqi, etj.

Buletini i Njoftimeve Publike, né mbéshtetje t¢ VKM-s& Nr. 1, daté
10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, botohet
elektronikisht ¢do dit€ t€ héné, si dhe né ¢do rast tjetér, me vendim
té drejtorit t€ APP-s€, né fagen zyrtare t€ APP-sé (www.app.gov.al).
Botimi 1 njoftimeve né buletin éshté pa pagesé, rrjedhimisht kursehen
né masé t€ madhe fondet publike qé€ do té pérdoreshin pér pagesat e
botimit, né gazeta, t€ njoftimeve publike. Gjithashtu, pérve¢ kursimit
té fondeve publike, Buletini i Njoftimeve Publike éshté njé ndihmesé e
madhe edhe pér individét e interesuar nga kéto njoftime publike, duke
géné se informacioni g€ pérmbahet né t& éshté 1 aksesueshém online
dhe pa pagesé né ¢do kohé nga web-site 1 APP-sé.
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Legjislacioni kryesor pér
punésimin né Shqipéri
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Legjislacioni kryesor pér punésimin né Shqipéri

Burime ndérkombétare:

- Konventat ndérkombétare.

Burimet e brendshme:
- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Kodi i Punés i Republikes sé Shqipérisé;

- Ligjet pér nxitjen e punésimit, pér té huajt, pér emigrimin e
shtetasve shqiptaré pér motive punésimi, pér inspektimin e punés
dhe Inspektoriatin Shtetéror té Punés, etj;

- Vendime té Késhillit té Ministrave pér programin e nxitjes sé
punésimit té kérkuesve té papuné, pér evidentimin e punékérkuesve
té papuné, pér programin e nxitjes sé punésimit, népérmjet formimit
né puné, népérmjet mbéshtetjes sé formimit institucional, pér
pércaktimin e masés sé kontributeve té personave qé vendosen né
institucionet rezidenciale publike té pérkujdesit shogéror, pér nxitjen
e punésimit té punékérkuesve té papuné, etj.
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Pérgjegjésia ligjore e
punédhénésit né rastet e
aksidenteve né puné dhe

sémundjeve profesionale sipas
dispozitave té Legjislacionit
Shqiptar
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Pérgjegjésia ligjore e punédhénésit né rastet e
aksidenteve né puné dhe sémundjeve profesionale
sipas dispozitave té Legjislacionit Shqiptar

Dr. Eneida Sema
Pedagoge, Fakulteti i Drejtesise
Universiteti 1 Tiranes

Shqipéria éshté njé vend demokratik q€ synon t€ ndértoj€ nj€ ekonomi
té géndrueshme té tregut t€ liré. Rruga pér t’u integruar né familjen e
madhe europiane nuk ka gené aspak e lehté. Megjithaté vendi yné ka
marré pérsipér shumé angazhime, pér t€ ndértuar njé proces pune té denjé
pér té gjithé personat aktivé, jashté diskriminimeve duke respektuar té
drejtat e punémarrésve dhe duke 1 dhéné pérparési bashképunimit mes
subjekteve t€ marrédhénies sé punés dhe shtetit, si njé faktor 1 treté.
Shteti né kété trinonom ka rolin kryesor, si ligjvénés, zbatues 1 ligjeve
pér mbrojtjen e interesave t€ punémarrésve, dhe si punédhénés.

E gjithé shoqgéria joné €shté né nj€ proces shndérrimi drejt ekonomisé
sé€ tregut dhe konsolidimit t& rendit demokratik, ku zbatimi 1 ¢do ligji
&shté pjesa mé e réndésishme e procesit ligjévénés dhe si e till€, kérkon
njohje, formim juridik dhe pé€rsosméri profesionale.

Ndryshimet adekuate né legjislacionin e punés g€ ndodhén pas
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zhvillimeve demokratike né vendin ton€, morén jeté nén ndikimin e
legjislacioneve mé té pérparuara t€ vendeve t€ Europés Peréndimore.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€ dhe pérgjithésisht, legjislacioni
shqiptar, jané frymézuar dhe perceptuar né pérputhje me parimet, qéllimet
dhe synimet e akteve ndérkombétare, duke shpallur mbrojtjen e lirive
dhe t€ drejtave té njeriut né pérgjithési, e posagérisht dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ punonjésve, si themel t€ sistemit ligjor shqiptar.

Ritmi 1 larté 1 rritjes ekonomike qé Shqipéria ka arritur gjaté viteve
té fundit reflekton kérkesa t€ larta pér nj€ fuqi punétore té kualifikuar.
Krijimi 1 kushteve t€ favorshme té punés dhe pérshtatja tyre ndaj
nevojave t& punédhénésve dhe punémarrésve jané jetike pér njé rritje t&
motivimit t& t€ gjithé punonjésve, qé€ ¢on drejt njé efikasiteti mé té larté
né puné.

I- Detyrimi ligjor i punédhénésit pér té siguruar shéndetin dhe
jetén e punémarrésve né puné

Pércaktimi 1 detyrimeve té pérgjithshme té€ punédhénésit, ka pér
qé€llim mbrojtjen e shéndetit dhe jetés s€ punémarrésve.

Punédhénési detyrohet t€ kujdeset pér kushtet dhe higjenén e vendeve
té punés. Ai duhet t€ marré masat e nevojshme mbrojté€se kundér
rrezigeve t€ veganta q€ paragesin:

- substancat dhe agjentét helmues;

- makinerit€ dhe aparaturat q¢€ pérdoren né¢ vendin e punés;

- transporti 1 peshave t€ rénda;

- ndotja e ajrit;

- zhurmat dhe dridhjet;

- si dhe rrezige t€ tjera né€ disa degé t€ ekonomisé€, si ndértim,
miniera, industri kimike, et;.
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Ké&shilli i Ministrave ose organi i autorizuar prej tij pércakton kufijté e
lejueshém pér mbrojtjen nga ndotja e ajrit, 1éndét kimike, radioaktiviteti,
zhurma dhe dridhjet n€ vendet e punés.

Substanca té rrezikshme jané ato substanca g€ né pérgéndrime té
vogla n€ ajér jané helmuese, shgetésuese, gérryese, t€ flakérueshme,
shpérthyese, kancerogjene dhe teratogjene e mutagjene t& afta pér
té shkaktuar vdekje, démtime dhe rénie zjarri n€ masé€ né mjediset e
punés.

Kur punimet paraqgesin rrezige t€ vecanta, punédhénési duhet t&é
organizojé vizita mjekésore pér marrjen né puné dhe gjaté saj, né ményré
periodike me shpenzimet e tij.

Sipas Nenit 42 té Kodit t€ Punés té Republikés s€ Shqipérisé, masat e
vecanta t€ sigurimit dhe mbrojtjes s€ shéndetit, pércaktohen me vendim
té Késhillit t&€ Ministrave.

N¢ bazé t€ Nenit 41 té kétij kodi, masat mbrojtése t€ vendosura nga
inspektori 1 punés, nuk duhet té€ sjellin shpenzime jopérpjestimore né
raport me géllimin e veprimtarisé.

N¢ titullin mbi kualifikimin e punémarrésve dhe marrjes s€ masave
mbrojtése nga ana e punédhénésve né Kodin e Punés s¢ Republikés
s€ Shqipéris€, parashikohet se punédhénési duhet t€ informojé
punémarrésit mbi rreziget q€ lidhen me punén dhe duhet t’i kualifikojé
punémarrésit pér respektimin e kérkesave né fushén e shéndetit,
sigurimit dhe higjenés. Kualifikimi dhe informimi béhen gjaté marrjes
né€ puné dhe pérsériten sipas nevojés. Punédhénési duhet t’u shpjegojé
punémarrésve té eksopozuar ndaj rrezigeve, domosdoshméring e
zbatimit t€ masave té sigurimit teknik dhe higjenés. N¢€ bazé té Nenit 45
dhe 46 t€ Kodit parashikohet se vetém personat e kualifikuar mund té
drejtojn€ makinerité dhe pajisjet e transportit, mekanike ose elektrike.

Né ményré té hollésishme, dispozitat e Kodit t€ Punés rregullojné
kushtet e punés lidhur me transportimin e ngarkesave, vendosjen e
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materialeve né vendin e punés, ményrén e ngritjes s€ platformave dhe
pasarelave.

N¢ bazé t€ Nenit 63 té€ Kodit t€ Punés, punédhénési duhet té b&jé
analizén e rrezikut t€ zjarrit ose té€ shpérthimit dhe t€ marré masat e
nevojshme pér parandalimin e tyre, duke mbajtur parasysh natyrén e
léndéve t€ pérdorura dhe mjedisin e punés.

N¢ vijim, parashikohet se punédhénési duhet t€ véré né€ dispozicion
té punémarrésve pajisje individuale pér mbrojtjen nga rreziget né puné,
si edhe mjetet e nevojshme pér t€ siguruar higjenén vetjake.

N¢é ¢do mjedis pune punédhénési éshté i detyruar t€ vendosé kuting€ e
ndihmés sé shpejté té€ pajisur me materialet dhe mjetet e nevojshme.

Detyrimet e punédhénésit n€ bazé t€ Ligjit Nr. 9634, daté 30.10.2006,
“Pér Inspektimin n€ puné dhe Inspektoratin Shtetéror t€ Punés”, jané:

- Njoftimi i Inspektoratit pér té gjitha aksidentet n€ puné;

- Sigurimi 1 t€ dhénave té nevojshme g€ lidhen me zbatimin e
legjislacionit t€ punés;

- Raportimi vjetor prané Inspektoratit t€ Punés.

II- Aksidentet né puné, sémundjet profesionale dhe pérgjegjésia
ligjore e punédhénésit,né rast té aksidenteve né puné dhe sémundjeve
profesionale

Politikat kombétare zbatohen népérmjet masave legjislative, si dhe
sigurimit t€ zbatueshmérisé sé kétyre té€ fundit nga Inspektorati Shtetéror
1 Punés. Inspektoriati i Punés né két€ ményré pérballet me sfidat qé
ekzistojné midis kérkesés pér t€ rritur mé shumé sigurin€ dhe shéndetin
né puné né industri dhe kérkésave né rritje t€ ndryshimeve ekonomike
dhe ndryshimit t€ rolit t€ inspektimit té punés.
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Sipas t€ dhénave nga Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanceve t€ Barabarta, mund té thuhet q€ kujdesi 1 punédhénésit pér
sigurin€é dhe shéndetin né puné, nuk €shté n€ nivelin e kérkuar. Krijimi
1 kushteve té pérshtatshme té punés pér punémarrésit dhe né vecganti
mbrojtja e jet€s dhe e shéndetit t€ tyre né puné nuk pérbéjné prioritet
pér njé pjesé t€ punédhénésve.

Po késhtu, sipas njé analiz€ t€ béré nga Inspektoriati i Punés pér njé
periudhé disa vjegare, sektoré problematiké jan€ identifikuar ndértimi,
minierat, ndérmarrjet e nxjerrjes dhe pérpunimit t€ mineraleve,
disa fabrika t€ prodhimit t€ ¢imetos dhe tullave, disa linja prodhimi
képucésh, ndérmarrjet e nxjerrjes dhe pérpunimit t€ naftés dhe gazit, et;.
Né kéto sektoré probleme shqetésuese jan€ numri 1 larté i aksidenteve
né€ puné dhe s€émundjeve profesionale, t€ cilat jan€ rrjedhoj€ e masave
té pamjaftueshme nga ana e punédhénésit. K&éto masa kané t€ b&jné me
parandalimin e rrezigeve né€ vendin e punés, mangésive né organizimin
e punés, mangési té strukturave té siguris€ dhe shéndetit n€ puné,
pérdorimin e teknologjive té vjetra t€ proceseve té prodhimit, mungesén
ose pamjaftushmerin€ e masave mbrojtése kolektive dhe individuale,
etj. Kéta jané faktoré q€ pérbéjné njé kércénim té€ madh dhe konstant
dhe jané shkaktaré t€ démtimit t& shéndetit dhe humbjes sé jetés sé
punémarrésve.

Gjithashtu, faktor g€ ndikon negativisht €shté niveli 1 ulét 1
ndérgjegjésimit t€ punémarrésve pér té drejtat qé gézojné sipas ligjit,
pér t€ patur nj€ puné té denjé, té sigurt dhe t& shéndetshme.

Statistikat prané€ Inspektoratit Shtetéror t€ Punés tregojné se gjaté
vitit 2007, ka rritje t€ numrit t€ aksidentuarve né sektorin e ndértimit
dhe aksidentet né rrugg.
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Situata paraqitet me delikate e me pasoja edhe pér shkak t€ ekonomisé
informale, t€ padukshme. Njé ekonomi e lart€ informale pérbén njé
handikap pér t€ dhénat ekonomike zyrtare, pér shkak té saj, jo té sakta,
si¢ jané norma e papunésis€ dhe niveli 1 té€ ardhurave, té cilat mund
té béhen burim 1 pércaktimit t€ politikave makroekonomike zyrtare jo
efektive, rritje té barrés fiskale pér ata qé punojné né sektorin formal, e
probleme té tjera.

Puna e zez€ krijon njé shtres€é shogérore njerézish plotésisht t&
pambrojtur nga legjislacioni 1 punés. Aksidentet n€ puné, sémundjet
profesionale, kontributet e papaguara né interes t€ punétoréve, jané
disa heré mé té larta se tek pun€marrésit g€ punojné t€ mbrojtur
nga legjislacioni i punés, pra qé nuk punojné né té zezé. Njé arsye e
drejtpérdrejté e késaj éshté fakti qé kéto lloj sipérmarrjesh nuk kané
rastin t€ kontrollohen nga institucionet pérkatése dhe veté fakti qé
punojné né t€ zezé€ n€ nj€ faré ményre shpreh edhe tendencén e tyre pér
té mosrespektuar normat e shtetit apo té drejtat e punémarrésve.

Shpesh punédhénésit jané t€ prirur pér rritjen maksimale té fitimeve
té tyre duke mos investuar pér t&€ krijuar kushte t€ denja pune pér
punémarrésit.

Vlen t€ theksohet se grave dhe fémijéve qé punojné u ofrohet njé
mbrojtje e vecané nga Kushtetuta, Kodi 1 Punés dhe nga ligje té tjera né
fushén e punésimit.

Lidhur me siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit, né Kodin e Punés
parashikohet se punédhénési éshté pérgjegjés né rastet e aksidenteve
dhe sémundjeve profesionale, pasi ai duhet té pércaktojé qarté rregullat
e sigurimit teknik.
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Pérgjegjésia e punédhénésit mund té jeté:

- Administrative;

- juridiko-civile ose;

- penale né varési té shkeljeve té caktuara disa prej t€ cilave
pérmbajné elementé t€ veprés penale.

Aksident n€ puné éshté démtimi i menjéhershém i punémarrésit gjaté
kryerjes pér né/nga/ ose gjaté njé procesi q€ ka lidhje me punén, 1 cili
con né€ humbjen e pérkohshme ose t€ pérhershme té aftésisé pér puné
ose edhe né vdekje.

Sémundje profesionale quhen ato s€émundje te shkaktuara si rezultat
1 ekspozimit ndaj rrezigeve qé€ rrjedhin nga veprimtaria e punés.

Né sémundjet profesionale duhet té pérfshihen jo vetém ato té treguara
né listén e sémundjeve, por edhe komplikacionet edhe pasojat e tyre.

N¢ funksion té€ zbatimit t€ ploté té legjislacionit t€ punés jané ngritur
né veprim té pérhershém institucionet specifike té kontrollit.

Jané katér institucione shtetérore qé€ kané té€ drejtén té€ kontrollojné
dhe t€ veprojné né drejtim t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave té punémarrésve:
Inspektorati i Punés, Zyra e Punés, Instituti i Sigurimeve Shoqérore dhe
Instituti 1 Shéndetit Publik.

Qéllimi 1 Ligjit Nr. 9634 daté 30.10.2006, “Pér inspektimin n€ puné
dhe Inspektoratin Shtetéror t&€ Punés”, &shté t€ sigurojé zbatimin e
legjislacionit t&€ punés nga punédhénésit.

N¢é Shqipéri, Inspektoriati 1 Punés éshté krijuar n€ vitin 1995, dhe si
1 tillé mund té konsiderohet si njé institucion relativisht 1 ri, g€ ende
kérkon shumé pér t’u zhvilluar.

Inspektoriati Shtetéror 1 Punés e ushtron aktivitetin e tij né té gjitha
subjektet fizike dhe juridike, né sektoré t€ ndryshém té ekonomisé,
duke pérjashtuar aktivitetet ku hyrja e inspektorit t€ punés vé né€ rrezik
interesin e siguris€é kombétare dhe né t€ gjitha vendet e punés, ku
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inspektimi pér marrédhéniet e punés, siguriné dhe shéndetin né¢ puné
jané té rregulluara me ligje té vecanta.

Misioni 1 pérgjithshém 1 Inspektoratit Shtetéror t€ Punés éshté
kontrolli, késhillimi, njoftimi, formimi, zbutja e konflikteve, parandalimi
dhe sanksionimi. Gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé ky organ siguron
bashképunimin me ministrit€¢ dhe institucionet né€ varési té tyre, me
institucione té€ tjera shtetérore, si edhe me punémarrésit, punédhénésit,
organizatat e tyre dhe shérbimet private.

NE¢ rastet kur inspektori i punés ose kontrollori 1 punés pengohen né
ushtrimin e detyrés, ata mund t€ mbéshteten nga organet e Policis€ sé
Shtetit.

Pérgjegjési administrative

Gjaté procesit té inspektimit qé kryejné né subjekt pér zbatimin e
legjislacionit t€ punés, inspektori dhe kontrollori 1 punés, hartojné aktin
e ekspertimit. Né rast t€ konstatimit t€ shkeljeve t&€ legjislacionit té
punés, inspektori 1 punés vendos njérin nga kéto sanksione:

- Paralajmérim

Nése punédhénési nuk ka zbatuar dispozitat ligjore pér kushtet e
siguris€ dhe shéndetit né puné, ai paralajmérohet qé t€ marré masa
brenda afatit t€ caktuar n€ aktin e ekspertimit.

- Gjobé

N¢é Kodin e punés dhe Ligjin pér Inspektimin né Puné parashikohet
vendosja e gjobés pér punédhénésit, té cilét shkelin dispozitat ligjore
pér kushtet e punés nga 30 deri né 50-fishin e pagés minimale. Gjoba si
njé ndér saksionet e vendosura pér punédhénésit vendosé né rastet kur:
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*  Punédhénési nuk merr masat pér sigurimin e kushteve né punés
brenda afatit t€ vendosur nga inspektori ose kontrollori i punés;

*  Punédhénési nuk raporton prané Inspektoratit t€ Punés brenda
24 oréve t€ aksidenteve t€ rénda né puné ose me pasoje vdekjen;

*  Punédhénési pengon inspektorin e punés né€ ushtrimin e detyrés
sé tij.

Pér shkelje t& pérséritura nga punédhénési ose t&€ konstatuara mé
par€, inspektori i punés vendos gjobé né dyfishin e vlerés s¢ parashikuar
pér até rast.

N¢ caktimin e masés s€ gjobés, inspektori 1 punés, duhet t€ mbajé
parasysh:

*  Pérséritjen e shkeljes;

+ Kohézgjatjen e shkeljes;

*  Shkallén e démit;

e Numrin e punémarrésve té€ prekur nga kjo shkelje.

Kundér vendimit t€ inspektorit pér vendosjen e gjobés béhet apelimi
prané strukturave pérkatése t€ apelimit né€ nivel rajonal dhe gendror
né pérputhje me dispozitat e Ligjit “Pér inspektimin né puné dhe
Inspektoratin Shtetéror t€ Punés®.

- Pezullim té punés

Né rastet e shkeljes flagrante té punédhénésit t€ dispozitave ligjore pér
sigurin€ dhe shéndetin né puné, inspektori i punés urdhéron pezullimin
e punés dhe raporton te Inspektori i Pérgjithshém, i cili brenda 48 oréve
duhet t& shprehet pér kohézgjatjen e pezullimit té€ punés.

Kur punédhénési nuk pezullon punén né kundérshtim me vendimin
e Inspektoratit t€ Punés, Organet e Policis€ s€ Rendit ndérhyjné né
mbéshtetje t€ inspektoréve.
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Nése masat e mésipérme nuk mjaftojné né pezullimin e veprimtarisé,
inspektori 1 punés bén denoncimin e punédhénésit prané organit té
prokurorisé.

Pérgjegjési sipas dispozitave t€ Kodit t€ Punés dhe Kodit Civil té
Republikés s€ Shqipérisé.

Né Kodin e Punés sé Republikés s€ Shqipérisé pércaktohen rastet e
pérgjegjésisé s€ punédhénésit. Punédhénési ngarkohet me detyrimin pér
té pércaktuar garté rregullat e sigurimit teknik né€ puné dhe kjo do té thoté
se ai éshté pérgjegjés né t€ gjitha rastet e aksidenteve né puné, ndérsa
né rastet kur aksidenti ose s€émundja profesionale ka ardhur si pasojé
e fajésis€ s€ réndé€ t€ punédhénésit ligjvénési shprehet se punédhénési
detyrohet t&€ paguajé diferencén midis démit t&€ shkaktuar punémarrésit
dhe shpérblimit g€ pérfiton ai nga sigurimet shogérore.

Kurpunédhénésinuk zbatondetyrimin pértérregjistruar punémarrésin
né sigurimet shogé€rore, ai duhet t€ pérballojé t€ gjitha shpenzimet q€ ka
béré punémarrési si rezultat 1 aksidentit ose sémundjes profesionale, si
edhe t€ gjitha démet si pasojé e mosrregjistrimit.

- Pérgjegjési penale

Nése shkeljet e dispozitave t€ kétij kodi pérbéné vepér penale,
zbatohen dispozitat e Kodit Penal t€ Republikés s€ Shqipérisé. Neni 289
1 kétij kodi mbi shkeljen e rregullave né puné parashikon se shkaktimi
1 vdekjes ose démtimi i rénd€ 1 shéndetit t€ personit, ardhur si pasojé
e mosrespektimit t€ rregullave qé kané€ t€ b&jné me punén, prodhimin,
shérbimin, té pércaktuara né ligj, né aktet e K&shillit t€ Ministrave apo
né rregulloret e sigurimit teknik, t€ disiplin€s teknike, t&€ mbrojtjes né
puné, t€ higjenés dhe sigurimit nga zjarri prej personave té ngarkuar
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me respektimin e rregullave dhe marrjen e masave né zbatim té tyre,
dénohet me gjobé ose me burgim deri né€ dhjeté vjet. Kur nga vepra
penale €shté shkaktuar vdekja ose démtimi 1 réndé 1 shéndetit t&€ disa
personave, denimi pér personin pérgjegjés ésht€ jo mé pak se pesé
vjet.

N¢é Kodin Penal parashikohen edhe vepra té tjera penale té cilat kané
lidhje me pérgjegjésiné e punédhénésit né raste t€ caktuara. Neni 201 1
kétij kodi, parashikon ndotjen e ajrit pérmes ¢lirimit t€ tymrave, gazrave
dhe 1€ndéve t€ tjera toksike e radioaktive e béré tej kufirit t€ normave
té lejuara.

Transportimi 1 mbeturinave toksike dhe radioaktive éshté njé tjetér
vepér penale qé€ parashikohet né Nenin 202 t€ Kodit Penal. Kjo vepér
dénohet me burgim deri né pesé vjet dhe kur jan€ shkaktuar pasoja té
rénda pér shéndetin dhe jetén e njerézve, dénohet me burgim deri né
pesémbédhjeté vjet.

N¢ raste té caktuara, punédhénési mund té jeté pérgjegjés edhe pér
ndotjen e ujérave t€ deteve, ligeneve, apo burimeve té rrjetit grumbullues
e shpérndarés té ujérave me 1é€nd¢€ toksike, radioaktive apo substanca
té tjera q€ prishin ekuilibrin ekologjik. Kjo pérbén vepér penale sipas
Nenit 203 té Kodit Penal dhe dénohet me burgim deri né pesé vjet dhe
kur nga kjo vepér jané shkaktuar pasoja té rénda pér jetén dhe shéndetin
e njerézve, dénohet me burgim nga pesé deri né dhjeté vjet.

Kur punédhénési shkel rregullat e caktuara pér mbajtjen, prodhimin,
pérdorimin, ruajtjen, transportimin dhe shitjen e léndéve helmuese
me efekt t& forté, ngarkohet me pérgjegjési sipas dispozitave t&€ Kodit
Penal dhe pérkatésisht Nenit 281 dhe dénohet me gjobé ose burgim deri
né dy vjet. Shkelja e rregullave t€ caktuara pér mbajtjen, prodhimin,
pérdorimin, ruajtjen, transportimin dhe shitjen e 1é€ndéve plasése,
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djegése apo radioaktive, pérbén kundérvajtje penale sipas Nenit 282 te
Kodit Penal dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet. Kur
nga vepra penale ka ndodhur vdekja ose démtimi 1 réndé i shéndetit té
njerézve ose kané ardhur pasoja té rénda materiale, dénimi €shté me
gjobé ose me burgim deri né€ dhjeté vjet.

III - Pérmirésimet e legjislacionit dhe zbatimi i ligjit

Nj€ ndér hapat mé té€ réndésishém té ndérmarré nga shteti shqiptar,
kohét e fundit, né fushén e kushteve dhe sigurisé né puné, €shté edhe
Strategjia Kombétare pér Sigurin€ n€ puné 2009- 2013.

Pér hartimin e késaj strategjie jané marré né konsideraté edhe
kérkesat, dhe pércaktimet e dhéna né strategjiné e Bashkimit Euroian
2007-2012, “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”.

Né kété instrument t€ réndésishém pércaktohen prioritetet e hartimit
té njé politike kombétare t€ sigurisé dhe shéndetit n€ puné, me géllim
parandalimin e aksidenteve dhe s€émundjeve, té cilat ndodhin ose lidhen
me vendin e punés, si dhe minimizimin e shkageve dhe rrezigeve né
vendin e punés.

Késhtu, né¢ kuadér t€ zbatimit t& késaj strategjie, né vitin 2010,
Parlamenti Shqiptar miratoi ligjin “Pér sigurin€é dhe shéndetin né
puné‘ dispozitat e té cilit parashikojné né ményré eksplicite detyrimet
e punédhénésit vecanérisht né drejtim té parandalimit t&€ démtimit té
shéndetit t€ punémarrésve.

N¢é kété ményré mund té sigurohet eficencé mé e lart€ ekonomike,
ndérkohé qé respektohet ligji institucional 1 kushteve t€ denja té€ punés.
Kjo do té thot€ q€ edhe Inspektorati Shtetéror 1 Punés, si njé ndér organet
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pérgjegjése pér zbatimin e ligjit n€ drejtim t& sigurisé né puné, duhet té
pérballet me formulimin e nj€ vizioni té ri té qarté, pér t€ riorientuar
shérbimet e tij drejt njé géllimi t€ ri, duke mos harruar zhvillimin e
shumé objektivave tashmé ekzistuese, pér implementimin me eficiencé
té t€ gjitha aktiviteteve t€ inspektimit né puné, duke rritur efektivitetin,
duke zhvilluar politika téreja, strategji dhe metoda parandaluese.

Aktivitetet pér parandalimin e aksidenteve né puné dhe sémundjeve
profesionale kérkojné pérmirésimin e legjislacionit, forcimin e kontrollit
dhe krijimin e njé sistemi bashkékohor statistikash duke shfrytézuar
dhe burime informacioni nga institucione t€ tjera, si ato té sistemit
shéndetésor dhe té sigurimeve shogérore.

Shqipéria e ka shprehur zyrtarisht kérkesén e saj pér t’iu bashkuar
familjes s€ madhe europiane. Pé&rafrimi 1 legjislacionit toné me
standartet ndérkombétare dhe zbatimi rigoroz i1 ligjit luajné€ njé€ rol tepér
té réndé€sishém né procesin e demokratizimit t€ vendit.
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